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Ïîñëåâîåííûå ãîäû (êîíåö 40-õ — íà÷àëî 50-õ ãîäîâ) îêà-
çàëèñü òpóäíûìè äëÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ ñòpàíû. Ïpåäñòîÿëî ëè-
êâèäèpîâàòü ïîñëåäñòâèÿ îïóñòîøèòåëüíîé âîéíû, âîññòàíî-
âèòü pàçpóøåííûå ëå÷åáíûå ó÷påæäåíèÿ, îáåñïå÷èòü ïpîâåäå-
íèå ìåpîïpèÿòèé, ïpèçâàííûõ ñíèçèòü çàáîëåâàåìîñòü, ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî äèàãíîñòè÷åñêîé è ëå÷åáíîé ïîìîùè. Îñíàùåíèå
ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé çà ãîäû âîéíû èçíîñèëîñü äî êpàéíîñòè,
ñîòíè áîëüíèö è ïîëèêëèíèê pàçìåùàëèñü âî âpåìåííûõ, íå
ïpèñïîñîáëåííûõ ïîìåùåíèÿõ1. Àíàëèç pàáîòû àìáóëàòîpèé è
ïîëèêëèíèê âñêpûë ìàññó âîïèþùèõ íåäîñòàòêîâ. "Ïpîöåíò
îøèáîê, ôèãópèpîâàâøèé â îò÷åòàõ, — ïèñàë Å. È. Ñìèpíîâ, —
çàñòàâèë ìåíÿ îápàòèòü âíèìàíèå íà âîïpîñû ïîèñêîâ îpãàíè-
çàöèîííûõ ôîpì pàáîòû ïîëèêëèíè÷åñêèõ è àìáóëàòîpíûõ âpà-
÷åé, íà öåëåñîîápàçíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ pàçëè÷íîãî pîäà âpà-
÷åáíûõ ïóíêòîâ". På÷ü øëà î ïîèñêå îïòèìàëüíîé ôîpìû, ïpè
êîòîpîé âpà÷ ìîã ïîâñåäíåâíî ïîâûøàòü ñâîè êëèíè÷åñêèå çíà-
íèÿ íà ïpàêòè÷åñêîé îñíîâå. "Íî ýòèì íåëüçÿ áûëî îãpàíè÷è-
âàòüñÿ, ïîñêîëüêó îñòàâàëñÿ íåpåøåííûì êîpåííîé âîïpîñ —
îáåñïå÷åíèå ïîâñåäíåâíîãî pîñòà êëèíè÷åñêèõ çíàíèé âpà÷åé"2.

Íîâûå òpåáîâàíèÿ, ïpåäúÿâëÿâøèåñÿ â ïîñëåâîåííûå ãîäû
ê êëèíè÷åñêèì è òåîpåòè÷åñêèì ìåäèöèíñêèì äèñöèïëèíàì,
âëåêëè çà ñîáîé ñëîæíûå è òpóäíûå øòàòíî-îpãàíèçàöèîííûå,
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ïpîáëåìû. Îï-
påäåëåíèå ïóòåé èõ îïòèìàëüíîãî påøåíèÿ äîëæíî áûëî ïpè-
âåñòè â ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâî ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé pàáî-
òû ñ êîëè÷åñòâåííûìè påñópñàìè ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷påæäåíèé, â òîì ÷èñëå ñ êàäpàìè. Ñòàâèëàñü, â ÷àñòíîñòè, çà-
äà÷à óêpåïëåíèÿ ïpîôåññîpñêî-ïpåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà
âûñøèõ è ñpåäíèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â óñëîâèÿõ
âîéíû â ñòpàíå ñôîpìèpîâàëàñü äîâîëüíî ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà
(ñåòü) óñêîpåííîé ïîäãîòîâêè âîåííî-ìåäèöèíñêèõ êàäpîâ.

Îäíàêî ïîñëå âîéíû âñòàë âîïpîñ î ñâîåãî pîäà "êîíâåpñèè"
ìåäèöèíû, â påçóëüòàòå ÷åãî ãpàæäàíñêîå çäpàâîîõpàíåíèå ïî-
ëó÷èëî çíà÷èòåëüíîå ïîïîëíåíèå âpà÷åé, èìåâøèõ äåëî ãëàâ-
íûì îápàçîì ñ âîåííîé ïàòîëîãèåé3. Ïpèíÿòûé â íà÷àëå 1946 ã.
ãîñóäàpñòâåííûé ïÿòèëåòíèé ïëàí ïpåäóñìàòpèâàë äëÿ çäpàâî-
îõpàíåíèÿ pîñò ÷èñëà áîëüíè÷íûõ êîåê, pàñøèpåíèå ñåòè ïî-
ëèêëèíèê, äåòñêèõ è æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé, äpóãèõ ëå÷åáíî-
ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé. Òpåáîâàëèñü, êàê ñ÷èòàë Å. È.
Ñìèpíîâ, íàçíà÷åííûé â 1947 ã. ìèíèñòpîì çäpàâîîõpàíåíèÿ,
è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, îñîáåííî â àìáóëàòîpíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ Ìèíçäpàâ ÑÑÑP ïpèñòóïèë ê ïpîâåäåíèþ påôîpìû,
ñòåpæíåì êîòîpîé ÿâëÿëîñü îáúåäèíåíèÿ áîëüíèö è ïîëèêëè-
íèê. Påøåíèå îá ýòîì áûëî ïpèíÿòî â ìàå 1947 ã. íà ñîñòîÿâ-
øåìñÿ â Ìîñêâå ñîâåùàíèè àêòèâà pàáîòíèêîâ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ ïîñëå äîêëàäà Å. È. Ñìèpíîâà. Ê îñóùåñòâëåíèþ ïpèíÿòî-
ãî påøåíèÿ Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ïpèñòóïèë óæå â êîíöå 1947 ã.

"Íåâîçìîæíî çàíèìàòüñÿ ïpîôèëàêòèêîé áîëåçíåé, íå çíàÿ
è íå èçó÷àÿ ïpè÷èí è óñëîâèé èõ âîçíèêíîâåíèÿ", — îáîñíî-
âûâàë Å. È. Ñìèpíîâ íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ áîëüíè÷íî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ çâåíüåâ4.

Â êîíöå 1947 ã. Ìèíçäpàâ ñòpàíû íà÷àë îáúåäèíÿòü àìáóëà-
òîpèè è ïîëèêëèíèêè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè áîëüíèöàìè. Ó÷àñò-
êîâûé âpà÷ îáúåäèíåííîãî ó÷påæäåíèÿ äîëæåí áûë ñî÷åòàòü pà-
áîòó â ñòàöèîíàpå ñ îäíèì èç pàçäåëîâ ïîëèêëèíè÷åñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, âåñòè ïpèåì â ïîëèêëè-
íèêå èëè îáñëóæèâàòü áîëüíûõ íà äîìó, à òàêæå ïpîâîäèòü ñà-
íèòàpíî-ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåpîïpèÿòèÿ íà ó÷àñòêå. Îáú-
åäèíåíèå ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ àìáó-
ëàòîpíîé ïîìîùè îò äîñòèæåíèé ìåäèöèíñêîé íàóêè. Îòêpû-

ëèñü áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ âíåäpåíèÿ äèñïàíñåpíîãî ìåòî-
äà îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â 1949 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïpàâèòåëüñòâà
áûë èçäàí ïpèêàç ìèíèñòpà çäpàâîîõpàíåíèÿ ¹ 870, êîòîpûì
áûëà ââåäåíà íîâàÿ íîìåíêëàòópà ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷påæäåíèé è óñòàíîâëåíû èõ òèïîâûå êàòåãîpèè ïî ìîùíîñòè
â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà êîåê. Îïpåäåëåí òåpàïåâòè÷åñêèé ó÷à-
ñòîê ñ íàñåëåíèåì â 4000 ÷åëîâåê.

Òèïîâûìè ëå÷åáíûìè ó÷påæäåíèÿìè áûëè ïpèçíàíû:
— áîëüíèöà ñ ïîëèêëèíèêîé;
— áîëüíèöà ïpè ïpîìûøëåííîì ïpåäïpèÿòèè, âõîäÿùàÿ â

ñîñòàâ ìåäèêî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè ñ ïîëèêëèíèêîé;
— äåòñêàÿ áîëüíèöà ñ äåòñêîé êîíñóëüòàöèåé, äåòñêîé ïî-

ëèêëèíèêîé;
— pîäèëüíûé äîì ñ æåíñêîé êîíñóëüòàöèåé;
— äèñïàíñåp ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàöèîíàpíûì ó÷påæäå-

íèåì.
Íåñîìíåííî, ýòà påôîpìà ïîâûñèëà êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî

îáñëóæèâàíèÿ ãîpîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü
êâàëèôèêàöèÿ âpà÷åé áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, ÷òî ïîçâîëèëî
óëó÷øèòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îñîáåííî äèàãíîñòèêó
çàáîëåâàíèé.

Àíàëèç ìíîãî÷èñëåííûõ ìàòåpèàëîâ ïîçâîëèë êîëëåãèè
Ìèíçäpàâà óæå â 1948 ã. îòìåòèòü, ÷òî óêàçàíèÿ ïî óëó÷øåíèþ
ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùè ãîpîäñêîìó íàñåëåíèþ â îñ-
íîâíîì âûïîëíÿþòñÿ ïpàâèëüíî. Íàèáîëåå àêòèâíî è öåëåíà-
ïpàâëåííî pàáîòà ïî îáúåäèíåíèþ áîëüíèö è ïîëèêëèíèê ïpî-
õîäèëà â Ëåíèíãpàäå è ãîpîäàõ Óêpàèíû. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòpÿ
íà èìåþùèåñÿ óñïåõè, ïpè îáúåäèíåíèè áîëüíèö ñ ïîëèêëèíè-
êàìè áûëî äîïóùåíî ìíîãî îøèáîê, êîòîpûå â ïîñëåäóþùåì çà-
ìåòíî îñëàáèëè âíåáîëüíè÷íóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, îá ýòîì, â
÷àñòíîñòè, ïèñàëà ãàçåòà "Ìåäèöèíñêèé pàáîòíèê".

Êàê â íà÷àëå påôîpìû, òàê è â õîäå åå ïpîâåäåíèÿ Ñìèpíîâ,
ïî åãî ñëîâàì, íåèçìåííî ñòàëêèâàëñÿ ñ íåäîâåpèåì è íàñòîpî-
æåííûì îòíîøåíèåì êî âñåì åãî èííîâàöèÿì5. Íåóäèâèòåëüíî:
"Påøåíèå îpãàíèçàöèîííûõ âîïpîñîâ âñåãäà ïpåäñòàâëÿëî...
áîëüøèå òpóäíîñòè..." — ñ÷èòàë Å. È. Ñìèpíîâ. Âî-ïåpâûõ, îp-
ãàíèçàöèÿ âñåãäà ñîïpîâîæäàåòñÿ èëè ñåpüåçíûìè èçìåíåíèÿ-
ìè, èëè ïîëíûì îòpèöàíèåì ñóùåñòâóþùåãî, ïpèâû÷íîãî... Âî-
âòîpûõ, îpãàíèçàöèÿ âñåãäà âûõîäèò çà pàìêè ñóùåñòâà äåëà...
Â-òpåòüèõ, îpãàíèçàöèÿ ñëîæíåå, øèpå è ãëóáæå, ÷åì íàó÷íîå
îòêpûòèå..."6

Ñpåäè pàáîòíèêîâ àïïàpàòà ìèíèñòåpñòâà, ÷àñòè póêîâîäè-
òåëåé è àäìèíèñòpàöèè ìåäèöèíñêèõ îpãàíîâ è ó÷påæäåíèé
çäpàâîîõpàíåíèÿ áûëî íåìàëî òåõ, êòî âûpàæàë "ñîæàëåíèå ïî
ïîâîäó ëîìêè ïpèâû÷íîãî... íàñòîpîæåííîñòü ê íîâîìó è íå-
ïpèâû÷íîìó..."7. Ýòî âïîëíå ïîíÿòíî. Å. È. Ñìèpíîâ èìåë çà
ïëå÷àìè ñïåöèôè÷åñêèé îïûò póêîâîäñòâà âîåííîé, à íå ãpàæ-
äàíñêîé ìåäèöèíîé. "Ïîëó÷èâ áîãàòåéøèé îïûò â âîåííî-ìå-
äèöèíñêîì îáåñïå÷åíèè áîåâûõ äåéñòâèé âîéñê, — ïèñàë îí
ñàì, — ÿ îêàçàëñÿ íîâè÷êîì íà ïîïpèùå ãpàæäàíñêîãî çäpàâî-
îõpàíåíèÿ"8. Âìåñòå ñ òåì, áóäó÷è ãëóáîêî èíòåëëèãåíòíûì ÷å-
ëîâåêîì, îí íèêîãäà íå äåëàë ñòàâêó íà æåñòêèå, àâòîpèòàpíûå
ìåòîäû àäìèíèñòpèpîâàíèÿ, âñÿêèé pàç óáåæäàÿ ëþäåé, pàçú-
ÿñíÿÿ ñâîþ ïpèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ. Ñïpàâåäëèâîñòè pàäè,
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñpîêè íà påàëèçàöèþ påôîpìû îòâîäèëèñü
íåpåàëüíûå — 4 ãîäà. Â õîäå påôîpìû 1947—1952 ãã. Å. È.
Ñìèpíîâ è åãî çàìåñòèòåëè Ì. Ä. Êîâpèãèíà, À. Í. Øàáàíîâ,
Í. À. Âèíîãpàäîâ íåïpåpûâíî âåëè ïîèñê ïóòåé ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ påñópñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîãî äåëà ñ ó÷åòîì âîçpàñòàâøèõ
òpåáîâàíèé âpåìåíè.

Íà ïåpâûé ïëàí ñpàçó âûäâèíóëàñü ïpîáëåìà èíòåãpàëüíîãî
êpèòåpèÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ.1Ò p î ô è ì î â  Â. Â. Çäpàâîîõpàíåíèå Pîññèéñêîé ôåäåpà-

öèè çà 50 ëåò. — Ì., 1967. — Ñ. 58—59.
2Ñ ì è p í î â  Å. È. Î÷åpåäíûå çàäà÷è Ìèíèñòåpñòâà çäpà-

âîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP // Ñîâåòñêàÿ ìåäèöèíà. — Ì., 1948. —
Ñ. 1—6.

3Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 92.

4Ñ ì è p í î â  È. È. Î÷åpåäíûå çàäà÷è Ìèíèñòåpñòâà çäpà-
âîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP // Ñîâåòñêàÿ ìåäèöèíà. — Ì., 1948. —
Ñ. 1—6.

5Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 406.

6Ñ ì è p í î â  Å. È. Îpãàíèçàöèÿ è òàêòèêà ñàíèòàpíîé
ñëóæáû. — Ì., 1942. — Ñ. 7.

7Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 407.

8Ò à ì  æ å .  — Ñ. 91.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 2001, ¹ 2
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Âûápàòü òó åäèíñòâåííî âåpíóþ ôîpìó, êîòîpàÿ áû ñîîòâåò-
ñòâîâàëà ïîòpåáíîñòÿì äíÿ, áûëî íå ëåãêî, ïèñàë Ñìèpíîâ:
"...òîãäà ìîæíî pàññ÷èòûâàòü íà óñïåõ è äîëãóþ æèçíü äåëà, êî-
ãäà ó÷èòûâàþòñÿ óñëîâèÿ, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñóùíîñòè äå-
ëà, êîãäà ñïåöèàëüíî âçâåøèâàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå ñòîpîíû è
èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà èõ àáñîëþòíîãî ïpåîáëàäàíèÿ íàä îò-
pèöàòåëüíûìè"9.

Îäíàêî âñêîðå ïîñëå íà÷àëà påôîpìû âûÿâèëèñü è íåãàòèâ-
íûå ñòîpîíû.

Âî-ïåpâûõ, áûëà äîïóùåíà ÿâíàÿ íåäîîöåíêà çíà÷åíèÿ ïî-
ëèêëèíè÷åñêîãî çâåíà â îáñëóæèâàíèè íàñåëåíèÿ. "Ó÷èòûâàÿ
îãpîìíóþ pîëü êîíêpåòíûõ óñëîâèé è èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé ÷åëîâåêà â ïàòîãåíåçå çàáîëåâàíèé, ïpàâîìåpíî óòâåp-
æäàòü, ÷òî êîíòèíãåíò áîëüíûõ, êîòîpûå äîëæíû ëå÷èòüñÿ â ïî-
ëèêëèíèêàõ îò íà÷àëà è äî êîíöà çàáîëåâàíèÿ, ìîæíî óâåëè-
÷èòü, à ÷èñëî áîëüíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ñòàöèîíàpíîì ëå÷åíèè,
óìåíüøèòü.

Påøèòü ýòî ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âpà÷åé
áîëüíèö è ïîëèêëèíèê"10.

Âî-âòîpûõ, çà÷àñòóþ ñ îäíîé áîëüíèöåé îáúåäèíÿëè ñpàçó
íåñêîëüêî ïîëèêëèíèê, â òîì ÷èñëå pàñïîëîæåííûõ íåïîìåpíî
äàëåêî äpóã îò äpóãà. Ýòî ïpèâîäèëî ê òîìó, ÷òî âî ìíîãèõ ãî-
pîäàõ ïîëèêëèíè÷åñêèå âpà÷è påäêî ïîïàäàëè íà pàáîòó â ñòà-
öèîíàpû, à ïpè îpãàíèçàöèè pàáîòû ïî äâóõçâåííîé ñèñòåìå (â
ñòàöèîíàpå è ïîëèêëèíèêå åæåäíåâíî) îíè èñïûòûâàëè ñåpü-
åçíûå òpóäíîñòè èç-çà íåîáõîäèìîñòè ïpåîäîëåíèÿ áîëüøèõ
pàññòîÿíèé ìåæäó ïîëèêëèíèêîé è ñòàöèîíàpîì.

Â-òpåòüèõ, ïîñëå îáúåäèíåíèÿ ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé ïëàíî-
âûå è ôèíàíñîâûå îpãàíû àâòîìàòè÷åñêè íà÷èíàëè pàññ÷èòû-
âàòü âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â pàñ÷åòå íà áîëüíè÷íóþ
êîéêó, ÷òî òîpìîçèëî pîñò ìåäèöèíñêîãî è îáñëóæèâàþùåãî
ïåpñîíàëà ïîëèêëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèé, à òàêæå pàçâèòèå èõ ìà-
òåpèàëüíîé áàçû.

Êàê áû òî íè áûëî, íåñìîòpÿ íà îáèëèå, êàçàëîñü áû, íå-
pàçpåøèìûõ ïpîáëåì, påôîpìà ìàëî-ïîìàëó íàáèpàëà îáîpîòû.
Â ñèñòåìàòè÷åñêèõ äîêëàäàõ À. À. Æäàíîâó Å. È. Ñìèpíîâ ïè-
ñàë, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà pàáîòû ìåäèöèíñêèõ ó÷påæ-
äåíèé è ñîçäàíèÿ îpãàíèçàöèîííûõ ìåpîïpèÿòèé, êîòîpûå â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü áûñòpîìó îñâîå-
íèþ ìîëîäûìè âpà÷àìè äîñòèæåíèé êëèíè÷åñêîé ìåäèöèíû,
íåîáõîäèìî îáúåäèíèòü áîëüíèöû ñ ïîëèêëèíèêàìè. "Äàëüíåé-
øåå ñîâåpøåíñòâîâàíèå ýòèõ îpãàíèçàöèîííûõ ôîpì, — ïèñàë
Ñìèpíîâ, — ÿ âèäåë â öåëåíàïpàâëåííîì ïëàíèpîâàíèè pàçâè-
òèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåì ñòpîèòåëüñòâå áîëü-
íèö, â ñîñòàâ êîòîpûõ âõîäèëè áû ïîëèêëèíèêè"11.

Ýíåpãè÷íî îòñòàèâàÿ èäåþ påôîpìû, Å. È. Ñìèpíîâ îïpå-
äåëèë íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ åå ïpîâåäåíèÿ. Îíè ñâîäèëèñü ê
ñëåäóþùåìó:

— ãëàâíûå âpà÷è áîëüíèö è ïîëèêëèíèê äîëæíû èìåòü íå
ìåíåå 2 ëåò ñòàæà pàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè;

— óçàêîíåíèå â ïîëèêëèíèêàõ ãîpîäñêîãî òèïà äîëæíîñòè
ó÷àñòêîâîãî âpà÷à; pàçóêpóïíåíèå âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ, â ïåp-
âóþ î÷åpåäü òåppèòîpèàëüíîãî ïpåäíàçíà÷åíèÿ;

— çàìåíà â ñåëüñêèõ (àãpàpíûõ) pàéîíàõ âpà÷åáíûõ ó÷àñò-
êîâ àêóøåpñêî-ôåëüäøåpñêèìè è ôåëüäøåpñêèìè ïóíêòàìè,
óâåëè÷åíèå ÷èñëà âpà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ pàçíûõ íàïpàâëåíèé, à
òàêæå óëó÷øåíèå ìàòåpèàëüíî-òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè
áîëüíèö;

— óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîëèêëèíèê ñ ïîñòàíîâêîé pàáî-
òû ýòîãî ãëàâíîãî çâåíà îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ íà áîëåå âû-
ñîêóþ ñòóïåíü.

"Ïîäíÿòü íà áîëåå âûñîêèé ópîâåíü ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè-
÷åñêóþ pàáîòó îpãàíîâ è ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ íåëüçÿ,
— ïèñàë Ñìèpíîâ, — íå ïîñòàâèâ íà áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü pà-
áîòó åãî ãëàâíîãî çâåíà — ïîëèêëèíèêè"12. Ïîëèêëèíèêà — ïî-
íÿòèå åìêîå, èìåþùåå ïpåâîñõîäñòâî íàä âñåìè áîëåå íèçêèìè
ñòåïåíÿìè. Ñïåöèàëüíîñòü ó÷àñòêîâîãî âpà÷à ñëîæíåå ëþáîé
äpóãîé âpà÷åáíîé ñïåöèàëüíîñòè. Îí äîëæåí èìåòü çíà÷èòåëü-
íûé ñòàæ pàáîòû è, ÷òî íå ìåíåå âàæíî, êâàëèôèöèpîâàííîãî
íà÷àëüíèêà. Ïîëèêëèíèêà, êàê ñòpîåíèå, äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ïîòpåáíîñòÿì âî âpà÷åáíûõ êàáèíåòàõ, påãèñòpàòópå, ïî-
ìåùåíèÿõ äëÿ ïàöèåíòîâ, îæèäàþùèõ ïpèåìà, ìåñòàõ õpàíåíèÿ

ïåpâè÷íûõ äîêóìåíòîâ è ò. ä. Îáúåäèíåíèå áîëüíèö è ïîëèêëè-
íèê íåïîñpåäñòâåííûì îápàçîì óâÿçûâàëîñü ñ ïîäãîòîâêîé
áîëüíè÷íûõ è ó÷àñòêîâûõ âpà÷åé, îòñþäà ïëàíèpîâàòü ñpîêè çà-
âåpøåíèÿ påôîpìû âîçìîæíî áûëî ëèøü ñóãóáî îpèåíòèpî-
âî÷íî.

Ê 1950 ã. îáúåäèíåíèå êîñíóëîñü 30% êîíñóëüòàöèé è ïîëè-
êëèíèê13. Â òî æå âpåìÿ ñòàíîâèëîñü î÷åâèäíûì: äâóõ- è òpåõ-
çâåííàÿ ñèñòåìà îpãàíèçàöèè pàáîòû âpà÷åé (ñòàöèîíàp—ïîëè-
êëèíèêà—ïîìîùü íà äîìó) íå îïpàâäûâàåò ñåáÿ. Åæåäíåâíàÿ
çàíÿòîñòü âpà÷åáíîãî ïåpñîíàëà â ñòàöèîíàpå ñîêpàùàëà âpåìÿ
íà àìáóëàòîpíîå îáñëóæèâàíèå áîëüíûõ, çà÷àñòóþ ïpèâîäèëà ê
ñpûâó pàáî÷åãî ãpàôèêà. Êàê ñëåäñòâèå, íåèçáåæíî ñíèæàëîñü
êà÷åñòâî ïpîôèëàêòè÷åñêîé pàáîòû è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ. Èìåëè ìåñòî îïpåäåëåííûå óïóùåíèÿ â ãîñ-
ïèòàëüíî-òåpàïåâòè÷åñêîé è õèpópãè÷åñêîé ïîìîùè. Êpîìå òî-
ãî, çíà÷èòåëüíî âîçpîñ ïîòîê áóìàæíî-îïåpàòèâíîé è ó÷åòíîé
äîêóìåíòàöèè14. Äî íåêîòîpîé ñòåïåíè íåóäà÷è påôîpìû ìîæíî
îáúÿñíèòü íåñòàáèëüíûì ôèíàíñèpîâàíèåì (îñòàòî÷íûé ïpèí-
öèï), èíåpòíîñòüþ ìåñòíûõ êàäpîâ, à òàêæå ïîñòóïàþùåé â ìè-
íèñòåpñòâî íåäîñòîâåpíîé èíôîpìàöèåé (çàâûøåíèå ïîêàçàòå-
ëåé)15. Íî áûëà è ïpè÷èíà îáúåêòèâíîãî ñâîéñòâà, ïpåîäîëåòü
êîòîpóþ íå ïpåäñòàâëÿëîñü íèêàêîé âîçìîæíîñòè: áîëüíèöû è
ïîëèêëèíèêè pàñïîëàãàëèñü, êàê ïpàâèëî, íà çíà÷èòåëüíîì îò-
äàëåíèè äpóã îò äpóãà. Äàâàëà î ñåáå çíàòü è ïpåæíÿÿ îáîñîá-
ëåííîñòü êëèíèê îò ñåòè ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäå-
íèé. Ñêàçàëîñü è òî, ÷òî ìåäèöèíñêèå ó÷påæäåíèÿ — îpãàíè÷å-
ñêèé ýëåìåíò ñåòè ó÷påæäåíèé îáùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ,
ôîpìèpóþùåéñÿ íà îñíîâå ñèñòåì pàññåëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòpÿ íà èçâåñòíûå ìèíóñû, påôîpìà èìå-
ëà âåñüìà êpóïíîå çíà÷åíèå äëÿ pàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ëå÷åá-
íîé ìåäèöèíû. Çà ýòè ãîäû çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü êâàëèôè-
êàöèÿ âpà÷åé áîëüíèö è ïîëèêëèíèê, ó÷åáíûå ìåäèöèíñêèå çà-
âåäåíèÿ ïpèñòóïèëè ê âûïóñêó áîëåå êâàëèôèöèpîâàííûõ ñïå-
öèàëèñòîâ, ÷òî ïîçâîëèëî óëó÷øèòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâà-
íèå. Òàê, påçêî ñíèçèëîñü ÷èñëî òàê íàçûâàåìûõ "ñèìïòîìàòè-
÷åñêèõ" äèàãíîçîâ. Â 1947 ã. ñ äèàãíîçàìè "ëèõîpàäî÷íîå ñîñòîÿ-
íèå", "ñåpäå÷íàÿ ñëàáîñòü", "àñöèò" è äpóãèõ áûëè íàïpàâëåíû
â ñòàöèîíàp 45% áîëüíûõ, â 1951—1952 ãã. — òîëüêî 2%.

Pàñõîæäåíèå òåpàïåâòè÷åñêèõ ïîëèêëèíè÷åñêèõ äèàãíîçîâ
ñ êëèíè÷åñêèìè óìåíüøèëîñü ñ 20% â 1947 ã. äî 14% â 1952 ã.16.
Påçêî âîçpîñëà ãîñïèòàëèçàöèÿ áîëüíûõ ñ îñòpûìè çàáîëåâà-
íèÿìè, òpåáóþùèìè ýêñòpåííîãî õèpópãè÷åñêîãî âìåøàòåëüñò-
âà (â ïåpèîä påôîpìû ïpè áîëüíèöàõ áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëü-
íûå îòäåëû ýêñòpåííîé õèpópãè÷åñêîé ïîìîùè). Â 1949 ã. â
ïåpâûå ñóòêè îò íà÷àëà çàáîëåâàíèÿ áûëè ãîñïèòàëèçèpîâàíû
38,8% òàêèõ áîëüíûõ, íà âòîpûå — 61,2%. Â 1952 ã. â ïåpâûå ñó-
òêè ãîñïèòàëèçèpîâàíû 62,5% òàêèõ áîëüíûõ, íà âòîpûå —
37,5%17. "Èíà÷å ãîâîpÿ, ïåpâûå øàãè pàáîòû îáúåäèíåííûõ ìå-
äèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé íà ïpîòÿæåíèè 2 ëåò äàëè äîñòàòî÷íî
îñíîâàíèé äëÿ âûâîäà, ÷òî îáúåäèíåíèå áîëüíèöû ñ ïîëèêëè-
íèêîé, pîäèëüíîãî äîìà ñ ïîëèêëèíèêîé è ñ êîíñóëüòàöèåé, à
äåòñêîé áîëüíèöû ñ êîíñóëüòàöèåé è ïîëèêëèíèêîé ñäåëàëî
ýòè ó÷påæäåíèÿ ñïîñîáíûìè ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé
pàáîòû, påçêî ïîäíÿòü ópîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ, ñíèçèòü ñìåpòíîñòü ñpåäè çàáîëåâøèõ, êîpåííûì îá-
pàçîì óëó÷øèòü êà÷åñòâî pàáîòû ïîëèêëèíèê è îêàçàíèÿ ïîìî-
ùè íà äîìó, ñîêpàòèòü êîëè÷åñòâî áîëüíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ëå-
÷åíèè â áîëüíèöàõ, è áîëüíè÷íûõ õèpópãè÷åñêèõ îïåpàöèé, êî-
òîpûå ìîãóò áûòü ñäåëàíû â õîpîøî îpãàíèçîâàííûõ ïîëèêëè-
íè÷åñêèõ îïåpàöèîííûõ"18.

Îáúåäèíåíèå áîëüíèö è ïîëèêëèíèê ÿâèëîñü ïîïûòêîé îñó-
ùåñòâèòü åäèíûé ïpèíöèï â ëå÷åíèè áîëüíûõ, ïîçâîëÿâøèé,
êàê òîãäà ìûñëèëîñü, pàöèîíàëüíî ñî÷åòàòü àìáóëàòîpíîå ëå÷å-
íèå ñî ñòàöèîíàpíûì, â áîëåå ïîëíîì îáúåìå ïpèìåíÿòü íî-

9Ñ ì è p í î â  Å. È. Î íåêîòîpûõ îpãàíèçàöèîííûõ âîïpî-
ñàõ ïîëåâîé ñàíèòàpíîé ñëóæáû // Âîåííî-ñàíèòàpíîå äåëî. —
1943. — ¹ 5—6. — Ñ. 7—8.

10Ñ ì è p í î â  Å. È. Î÷åpåäíûå çàäà÷è Ìèíèñòåpñòâà çäpà-
âîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP // Ñîâåòñêàÿ ìåäèöèíà. Ì., 1948. — Ñ. 1—6.

11Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 99.

12Ñ ì è p í î â  Å. È. Î÷åpåäíûå çàäà÷è Ìèíèñòåpñòâà çäpà-
âîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP // Ñîâåòñêàÿ ìåäèöèíà. — Ì., 1948. —
Ñ. 1—6.

13Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 406—408.

14Ïóòè pàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ â ïîñëåâîåí-
íûå ãîäû // Ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå. 1952. — ¹ 5. —
Ñ. 3—12.

15Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 88; 407.

16Ç à õ à p î â  Í. À. Èòîãè pàáîòû îáúåäèíåííîé Ñàñîâñêîé
pàéîííîé áîëüíèöû Pÿçàíñêîé îáëàñòè // Ñîâåòñêîå çäpàâî-
îõpàíåíèå. — 1953. — ¹ 5. — Ñ. 44—46.

17Ç à õ à p î â  Í. À. Èòîãè pàáîòû îáúåäèíåííîé Ñàñîâñêîé
pàéîííîé áîëüíèöû Pÿçàíñêîé îáëàñòè // Ñîâåòñêîå çäpàâî-
îõpàíåíèå. — 1953. — ¹ 5. — Ñ. 44—46.

18Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. — Ñ. 316; Ýëüïåpèí Å. Ñ. Íå-
êîòîpûå ïîêàçàòåëè pàáîòû ãîpîäñêèõ îáúåäèíåííûõ áîëüíèö
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè // Ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå. — Ì.,
1951. — Ñ. 28—30.



50

Проблемы соц. гигиены, № 2/2001, черная Стр. 50100 %

âåéøèå ìåòîäû ëå÷åíèÿ, ïëàíèpîâàòü îçäîpîâèòåëüíûå ìåpî-
ïpèÿòèÿ, óâåëè÷èâàòü ïîñåùåíèå áîëüíûõ íà äîìó.

Â ïpèíöèïå påôîpìà ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè ïîëèêëèíè÷åñêèõ âpà÷åé, ïpîâåpèâ íà äåëå äâóõ- è
òpåõçâåííóþ ñèñòåìû îpãàíèçàöèè pàáîòû, ïîçâîëèâ ïpèéòè ê
áîëåå pàöèîíàëüíîé — ñèñòåìå ÷åpåäîâàíèÿ, ýêîíîìÿùåé âpå-
ìÿ âpà÷åé äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî îáñëóæèâàíèÿ áîëüíûõ. Â
1951 ã. â ãîpîäàõ áûëî îáúåäèíåíî îêîëî 99% îáùèõ áîëüíèö,
89% — äåòñêèõ è èíôåêöèîííûõ. Âçàìåí 21 òûñ pàçpîçíåííûõ
ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ â 1947 ã., áûëî ñîçäàíî
5514 îáúåäèíåííûõ áîëüíèö è 1059 ñïåöèàëèçèpîâàííûõ äèñ-
ïàíñåpîâ ñî ñòàöèîíàpàìè ïpè íèõ.

Îäíèì èç ïîëîæèòåëüíûõ påçóëüòàòîâ påôîpìû áûëî âêëþ-
÷åíèå ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñòàíöèé â áîëüíè÷íî-
ïîëèêëèíè÷åñêèé êîìïëåêñ, ÷òî ïpèâåëî ê çàìåòíîìó óëó÷øå-
íèþ ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî êîíòpîëÿ19.

Êpîìå òîãî, îáúåäèíåíèå áîëüíè÷íî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷-
påæäåíèé ïîâûñèëî êâàëèôèêàöèþ âpà÷åé àìáóëàòîpíî-ïîëè-
êëèíè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé; çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëàñü äèàãíîñòè-
÷åñêàÿ pàáîòà, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé påçêîå âîçpàñòàíèå ïpî-
öåíòà ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ, êîòîpûì ýòî áûëî íåîáõîäèìî.
Òàê, íàïpèìåp, â Ñâåpäëîâñêîé îáëàñòè ãîñïèòàëèçàöèÿ áîëü-
íûõ ñ êpóïîçíîé ïíåâìîíèåé óâåëè÷èëàñü ñ 69,2% îáùåãî ÷èñëà
áîëüíûõ äî 100%, ñ ãèïåpòîíè÷åñêîé áîëåçíüþ — ñ 9 äî 19,3%20.

Âìåñòå ñ òåì ïpîâåäåííàÿ påôîpìà — îáúåäèíåíèå áîëüíèö
è ïîëèêëèíèê, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûÿâèëà íåñîâåpøåíñòâî
óñòpîéñòâà ñåòè ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ è íåîáõîäèìîñòè
åå ñåpüåçíîé ïåpåñòpîéêè. Ïpèêàçîì Ìèíçäpàâà ¹ 870 îò 21
íîÿápÿ 1959 ã. "Îá óïîpÿäî÷åíèè ñåòè è óñòàíîâëåíèè åäèíîé
íîìåíêëàòópû ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ" óñòàíàâëèâàëîñü,

÷òî òèïîâûìè ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèìè ó÷påæäåíèÿìè ÿâ-
ëÿþòñÿ áîëüíèöà ñ ïîëèêëèíèêîé, áîëüíèöà ïpè ïpîìûøëåí-
íîì ïpåäïpèÿòèè, âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ìåäèêî-ñàíèòàpíîé ÷àñòè
ñ ïîëèêëèíèêîé; äåòñêàÿ áîëüíèöà ñ äåòñêîé êîíñóëüòàöèåé è
äåòñêîé ïîëèêëèíèêîé; pîäèëüíûé äîì ñ æåíñêîé êîíñóëüòà-
öèåé; äèñïàíñåp ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàöèîíàpíûì ó÷påæäåíè-
åì. Îäíîâpåìåííî ñ ýòèì óòâåpæäàëèñü ïpèìåpíàÿ ñòpóêòópà
pàñïpåäåëåíèÿ áîëüíè÷íûõ êîåê â ãîpîäàõ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è
ïpèìåpíàÿ ñòpóêòópà ãîpîäñêîãî âpà÷åáíîãî ó÷àñòêà21.

Òåì íå ìåíåå ôàêòè÷åñêè påôîpìà íå áûëà äîâåäåíà äî ëî-
ãè÷åñêîãî êîíöà. Íå áûë çàêîí÷åí ïåpåñìîòp äèñëîêàöèè âñåõ
ñòàöèîíàpíûõ è àìáóëàòîpíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé ïî
ãîpîäàì, íå óñòàíîâëåíî ïpàâèëüíîå ñîîòíîøåíèå ñòàöèîíàp-
íûõ è àìáóëàòîpíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ îòäåëåíèé, íå ïpîâåäåíî
ïpîôèëèpîâàíèå êîå÷íîãî ôîíäà â ïîëíîì îáúåìå.

Ïpè âñåõ íåäîñòàòêàõ è îøèáêàõ, èìåâøèõ ìåñòî â ïpàêòèêå
îáúåäèíåíèÿ â òå ãîäû, îïûò îpãàíîâ è ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpà-
íåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îãpîìíîì ïîëîæèòåëüíîì çíà÷åíèè
ýòîé âàæíîé påôîpìû. Ê 1953 ã. â îñíîâíîì óäàëîñü ëèêâèäè-
pîâàòü ñàíèòàpíûå ïîñëåäñòâèÿ âîéíû, ñóùåñòâåííî ñíèçèëàñü
çàáîëåâàåìîñòü òóáåpêóëåçîì, ìàëÿpèåé è âåíåpè÷åñêèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè. Ïpîäåëàíà ãpîìàäíàÿ pàáîòà ïî ñîâåpøåíñòâîâà-
íèþ îpãàíèçàöèè ãpàæäàíñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ. Å. È. Ñìèp-
íîâ íàó÷íî îáîñíîâàë è îñóùåñòâèë íà ïpàêòèêå pÿä âàæíûõ
ìåp, íàïpàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè
pàáîòû ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé, påøàþùåå
çíà÷åíèå â ýòîì íàïpàâëåíèè èìåëà påôîpìà — îáúåäèíåíèå
áîëüíèö ñ ïîëèêëèíèêàìè.

Îöåíèâàÿ ñ ïîçèöèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ påôîpìó îáúåäèíå-
íèÿ áîëüíèö ñ ïîëèêëèíè÷åñêèìè ó÷påæäåíèÿìè, ìîæíî ñ óâå-
påííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî îíà áûëà íåîáõîäèìîé è ñâîåâpåìåííîé.
Ñîïpîâîæäàâøèå ýòó påôîpìó ìåpîïpèÿòèÿ ïîçâîëèëè â êîpîò-
êèå ñpîêè ïîäíÿòü ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå â ñòpàíå íà íî-
âûé ópîâåíü.

Ïîñòóïèëà 25.10.00

19Ï å ò p î â ñ ê è é  Á. Â. Ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå çà
50 ëåò. — Ì., 1973. — Ñ. 27; Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îp-
ãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ (1947—1953). — Ì., 1989. —
Ñ. 151—231.

20ß ñ à ê î â à  Î. È. Îïûò pàáîòû îáúåäèíåííûõ áîëüíèö â
Ñâåpäëîâñêîé îáëàñòè // Ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå. — 1955.
— ¹ 4. — Ñ. 8—14.

21À p ò å ì ü å â  À. Ô., Å p ì î ë à å â  È. Ñïpàâî÷íèê ïî îpãà-
íèçàöèè çäpàâîîõpàíåíèÿ. Îñíîâíûå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïpàâè-
òåëüñòâà è âåäîìñòâåííûå ìàòåpèàëû. — Ì., 1950.
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Â ïîñëåäíèå ãîäû áëàãîäàpÿ çíà÷èòåëüíîìó ÷èñëó ïóáëèêà-
öèé æèçíü è äåÿòåëüíîñòü Ïåòpà Àpêàäüåâè÷à Ñòîëûïèíà
(1862—1911 ãã.) ïîëó÷èëè øèpîêóþ èçâåñòíîñòü. Îäíàêî äî ñèõ
ïîp îñòàåòñÿ çàáûòûì åãî àêòèâíîå ó÷àñòèå â îpãàíèçàöèè îòå-
÷åñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Êàê Ïpåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòpîâ Ï. À. Ñòîëûïèí âñå-
ãäà ïîääåpæèâàë âàæíûå ãîñóäàpñòâåííûå íà÷èíàíèÿ. Òàê, îí
çàèíòåpåñîâàííî îòíîñèëñÿ ê pàáîòå êîìèññèè, âîçãëàâëÿåìîé
Ñ. Å. Êpûæàíîâñêèì: ïîääåpæèâàë òàêæå påôîpìû â îáëàñòè
çäpàâîîõpàíåíèÿ, êîòîpûå áûëè óêàçàíû â äîêëàäíîé çàïèñêå
ïpåäñåäàòåëÿ Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà, Ã. Å. Påéíà (1910 ã.).

På÷è Ï. À. Ñòîëûïèíà, ïpîèçíåñåííûå â 2-é è 3-é Ãîñóäàp-
ñòâåííûõ äóìàõ, äîâîëüíî ÿpêî õàpàêòåpèçóþò åãî êàê äàëüíî-
âèäíîãî ïîëèòèêà.

Â ýòèõ âûñòóïëåíèÿõ íåëüçÿ íå çàìåòèòü èñêpåííþþ ëþáîâü
ê ñâîåé pîäèíå è îçàáî÷åííîñòü åå ñóäüáîé, ÷òî íàïpèìåp ïpî-
ÿâèëîñü â âûñòóïëåíèå ïåpåä 2-é Ãîñóäàpñòâåííîé äóìîé, â êî-
òîpîì áûë èçëîæåí îñíîâîïîëàãàþùèé êópñ ãîñóäàpñòâà îòíî-
ñèòåëüíî pàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Äåêëàpàöèè ïpàâèòåëü-
ñòâåííîé ïpîãpàììû âî 2-é Ãîñóäàpñòâåííîé äóìå (6 ìàpòà 1907
ã.) ïpîçâó÷àëè ñëåäóþùèå ñëîâà Ï. À. Ñòîëûïèíà:

"...påôîpìà pàáî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü ïpîâå-
äåíà â äâîÿêîãî pîäà íàïpàâëåíèè: â ñòîpîíó îêàçàíèÿ pàáî÷èì
ïîëîæèòåëüíîé ïîìîùè è â íàïpàâëåíèè îãpàíè÷åíèÿ àäìèíè-
ñòpàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â îòíîøåíèÿõ ïpîìûøëåííèêîâ è
pàáî÷èõ, ïpè ïpåäñòàâëåíèè êàê òåì, òàê è äpóãèì íåîáõîäèìîé
ñâîáîäû äåéñòâèé ÷åpåç ïîñpåäñòâî ïpîôåññèîíàëüíûõ îpãàíè-
çàöèé è ïóòåì íåíàêàçóåìîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòà÷åê. Ãëàâíåé-
øåé çàäà÷åé â îáëàñòè îêàçàíèÿ pàáî÷èì ïîëîæèòåëüíîé ïîìî-
ùè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàpñòâåííîå ïîïå÷åíèå î íåñïîñîáíûõ ê òpóäó
pàáî÷èõ, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì ñòpàõîâàíèÿ èõ, â ñëó÷àå áîëåç-

íè, óâå÷èé, èíâàëèäíîñòè è ñòàpîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìå÷åíà
îpãàíèçàöèÿ âpà÷åáíîé ïîìîùè pàáî÷èì".

Ïpàâèòåëüñòâî áûëî çàèíòåpåñîâàíî â ïpàâîâîì îáåñïå÷å-
íèè æèçíè è çäîpîâüÿ ïîäpàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è æåíùèí: "Â
öåëÿõ îõpàíåíèÿ æèçíè è çäîpîâüÿ ïîäpîñòêîâîãî pàáî÷åãî ïî-
êîëåíèÿ óñòàíîâëåííûå íûíå íîpìû òpóäà ìàëîëåòíèõ pàáî÷èõ
è ïîäpîñòêîâ äîëæíû áûòü ïåpåñìîòpåíû ñ âîñïpåùåíèåì èì,
êàê è æåíùèíàì, ïpîèçâîäñòâà íî÷íûõ è ïîäçåìíûõ pàáîò. Â
ñâÿçè ñ ýòèì óñòàíîâëåííóþ çàêîíîì 2 èþíÿ 1897 ãîäà ïpîäîë-
æèòåëüíîñòü òpóäà âçpîñëûõ pàáî÷èõ ïpåäïîëàãàåòñÿ ïîíè-
çèòü..."1.

Â ñâÿçè ñ èçâåñòíûìè ñîáûòèÿìè 2-ÿ Ãîñóäàpñòâåííàÿ äóìà
ïpåêpàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå, ïpàêòè÷åñêè íå óñïåâ íè÷åãî
âíåñòè â ãîñóäàpñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. È âíîâü Ï. À. Ñòî-
ëûïèí âñòàåò íà òpèáóíó 3-é Ãîñóäàpñòâåííîé äóìû (16 íîÿápÿ
1907 ã.) ñ äåêëàpàöèåé ïpàâèòåëüñòâåííîé ïpîãpàììû, â êîòî-
pîé îí òâåpäî ïpèäåpæèâàåòñÿ óñòàíîâëåííîãî êópñà â îáëàñòè
çäpàâîîõpàíåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îápàùàåòñÿ ê äåïóòàòàì: "Ïpà-
âèòåëüñòâî ïpåäëîæèò Âàì ñòpîèòü íåîáõîäèìûå äëÿ ñòpàíû
ïpåîápàçîâàíèÿ, ïîñpåäñòâîì pàñøèpåíèÿ è ïåpåóñòpîéñòâà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ, påôîpìû ìåñòíîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ,
pàçâèòèÿ ïpîñâåùåíèÿ è ââåäåíèÿ öåëîãî pÿäà óñîâåpøåíñòâî-
âàíèé â ñòpîå ìåñòíîé æèçíè ìåæäó êîòîpûìè ãîñóäàpñòâåííîå
ïîïå÷åíèå î íåñïîñîáíûõ ê òpóäó pàáî÷èõ ñòpàõîâàíèè èõ è
îáåñïå÷åíèè èì âpà÷åáíîé ïîìîùè îñòàíàâëèâàþò òåïåpü âíè-
ìàíèå ïpàâèòåëüñòâà"2.

1Ñáîpíèê på÷åé Ïåòpà Àpêàäüåâè÷à Ñòîëûïèíà, ïpîèçíå-
ñåííûõ â çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàpñòâåííîãî Ñîâåòà è Ãîñóäàpñòâåí-
íîé äóìû (1906—1911). — Ñïá., 1911. — Ñ. 22.
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