
49

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè îä-
íîé èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñòàëî ââåäåíèå ñîöèàëüíîãî îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ). Â ñâÿçè ñ ýòèì
ìû âûíóæäåíû ÷àùå îáðàùàòüñÿ ê îïûòó, íàêîïëåííîìó çà
ðóáåæîì, à òàêæå ê îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ ÎÌÑ, â
òîì ÷èñëå â Ñèáèðè [16, 19].

Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé Ñèáèðü áûëà îáîñîáëåíà îò
åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, íàõîäÿñü íà ïîëîæåíèè êîëîíèè,
ñëàáî ñâÿçàííîé â êóëüòóðíîì, ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì,
ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ñ öåíòðîì ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ îòêðûòèåì æåëåçíîäîðîæíîé ìàãèñòðàëè â êîíöå
XIX âåêà, ñâÿçûâàþùåé åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè ñ Ñèáèðüþ è
Äàëüíèì Âîñòîêîì, íàñòóïèëè çàìåòíûå èçìåíåíèÿ â æèçíè
ðåãèîíà, îñîáåííî â ãîðîäàõ è ìåñòíîñòÿõ, áëèçêî ïðèëåãàþùèõ
ê æåëåçíîé äîðîãå. Íàñåëåíèå ýòèõ ãîðîäîâ âûðîñëî â 2-3 ðàçà.
Íàïðèìåð, â Èðêóòñêå ïî ïåðåïèñè 1897 ã. èìåëîñü 57 000 æèòå-
ëåé, ê 1916 ã. èõ ñòàëî ïî÷òè 150 000; â Íîâî-Íèêîëàåâñêå
(Íîâîñèáèðñêå) â êîíöå âåêà ïðîæèâàëî îêîëî 9000 ÷åëîâåê, â
1900 ã. — 14 000, â 1925 ã. — 100 000, à ðÿä ñèáèðñêèõ ñåë ïî
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîãëè ñìåëî êîíêóðèðîâàòü ñ ìíîãèìè
óåçäíûìè ãîðîäàìè åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè [4, 5, 22].

Ýêîíîìè÷åñêèå, ãåîãðàôè÷åñêèå, ýòíè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèå è äðóãèå àñïåêòû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâ-
ëèÿëè íà ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ è ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä Ñèáèðü
áûëà äàëåêîé îêðàèíîé Ðîññèè ñ ìàëîé ïëîòíîñòüþ íàñåëå-
íèÿ, íèçêèì óðîâíåì êóëüòóðû. Ñèáèðñêàÿ ìåäèöèíà íå èìåëà
ïåðåä ñîáîé ãîòîâûõ îáðàçöîâ è íå èñïûòûâàëà ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî âëèÿíèÿ ìåäèöèíû çåìñêîé, êîòîðàÿ ìîãëà áû äàòü

ãîòîâûå äèðåêòèâû è îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû, êàê â
ãîðîäàõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè [4].

Â ïåðèîä èìïåðèàëèñòè÷åñêîé âîéíû èç Ñèáèðè ïðîèçî-
øåë çíà÷èòåëüíûé îòòîê ðàáîòîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïîïîë-
íèâøåãî ðÿäû ðóññêîé àðìèè [22]. Íåáëàãîïðèÿòíî ñëîæèëàñü
îáñòàíîâêà â Ñèáèðè íàêàíóíå ðåâîëþöèè è ïîñëå íåå. Â ýòîì
ðåãèîíå äîëüøå, ÷åì íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè, ïðîäîëæà-
ëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, êîãäà íè÷åãî íå ñîçäàâàëîñü, à íà-
îáîðîò, óòðà÷èâàëèñü ìíîãèå êóëüòóðíûå öåííîñòè. Â ïåðèîä
ïðàâëåíèÿ â Ñèáèðè àäìèðàëà À. Â. Êîë÷àêà îòìå÷àëèñü
çíà÷èòåëüíûå ðàçðóøåíèÿ â ãîðîäàõ è ñåëàõ.

Íå ñîâñåì áëàãîïîëó÷íî îáñòîÿëî äåëî è ñ áîëüíè÷íîé ïî-
ìîùüþ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ê íà÷àëó XX âåêà â
áîëüøèíñòâå ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ áûëè ñòàðûå áîëüíèöû
ïðèêàçà îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ, ïåðåìåíèâøèå ñâîå íàçâà-
íèå, íî ñîõðàíèâøèå ñâîþ ñóòü. Îêîëî íèõ ãðóïïèðîâàëèñü
ðàçëè÷íûå ãîðîäñêèå è ñîîðóæåííûå íà ïîæåðòâîâàíèÿ áëà-
ãîòâîðèòåëåé áîëüíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âñëåäñòâèå ðåäêîñòè
òàêèõ ïîæåðòâîâàíèé è îòñóòñòâèÿ â ãîðîäàõ ñîáñòâåííûõ
áîëüíèö (çà íåìíîãèì èñêëþ÷åíèåì â Òîìñêå, Èðêóòñêå, Áëà-
ãîâåùåíñêå è Âëàäèâîñòîêå), à òàêæå îòñóòñòâèÿ âçàèìîîòíî-
øåíèé ìåæäó ãîðîäñêèìè óïðàâëåíèÿìè è êàçíîé ïðàêòè÷åñêè
íè â îäíîì èç ñèáèðñêèõ ãîðîäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì êðóïíûõ, â
äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä ñòàöèîíàðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
íå îêàçûâàëàñü è ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâîâàëà êâàëèôè-
öèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü [22]. Îñîáåííî ðåçêî âûÿâè-
ëèñü ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì â Ñèáèðè â ïåðâûå ãîäû Ñîâåòñêîé âëàñòè îñîáåííî
îñòðî ïîòðåáîâàëèñü ðàñøèðåíèå è óëó÷øåíèå ñåòè ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, óêîìïëåêòîâàíèå êàäðàìè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ è ïîâûøåíèå èõ êâàëèôèêàöèè [18]. Ïîäòâåðæäå-
íèåì ýòîãî ñëóæàò ñîáðàííûå íàìè äàííûå î ñîñòîÿíèè ñèñòå-
ìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñèáèðè íà 01.01.25 (íà÷àëî ñòàáèëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ñèáèðè), ïðåäñòàâëåííûå
â òàáë. 1. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íå ïðèõîäèëîñü ãîâîðèòü î ñêîëüêî-
íèáóäü ðàöèîíàëüíî ïîñòàâëåííîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìî-
ùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, îõðàíå ìàòåðèíñòâà, ìëàäåí÷åñòâà è
äåòñòâà, î áîðüáå ñ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûìè áîëåçíÿìè.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íóæíû áûëè
çíà÷èòåëüíûå àññèãíîâàíèÿ, à ïîâûøåíèå åãî êà÷åñòâà óæå íå
ìûñëèëîñü áåç äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðèàëüíûì è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì
è ó÷èòûâàþùåãî áûòîâûå, òåððèòîðèàëüíûå, êëèìàòè÷åñêèå è
ýòíîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè êðàÿ [18].

Ñ 1925 ã. ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ íåñêîëüêî
óëó÷øàåòñÿ. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ðàéîíèðîâàíèåì Ñèáèðè è ñïå-
öèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì Âñåñîþçíîãî ñúåçäà Ñîâåòîâ ïî äîê-
ëàäó Íàðêîìçäðàâà [21]. Ñ ýòîãî âðåìåíè Ñèáèðü ñòàëà ðàçâè-
âàòüñÿ êàê êðàé ñî ñâîèì áþäæåòîì è ñâîèìè îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ àññèãíîâàíèé íà
çäðàâîîõðàíåíèå íà 25-30%. Áþäæåò çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîïîëíÿë-
ñÿ è çà ñ÷åò ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîëó÷åííûõ èç ôîíäà “Ã” (îñî-
áîå ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè è îêàçàíèÿ ëå÷åáíîé ïîìî-
ùè, ââåäåííîå Äåêðåòîì ÑÍÊ îò 15.11.21). Ýòè ñóììû ñîñòàâëÿ-
ëè â áþäæåòå ñèáèðñêèõ çäðàâîòäåëîâ îêîëî 30-45%
(Áàðàíîâ Ì. Í., 1925). Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå
íà ñëó÷àé áîëåçíè èãðàëî íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ïîïîëíåíèè ìåñ-
òíûõ áþäæåòîâ çäðàâîòäåëîâ [10].

Êàê â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
â Ñèáèðè íà÷àëîñü ñ åãî äîáðîâîëüíûõ âèäîâ [14].

Â Íîâî-Íèêîëàåâñêå (Íîâîñèáèðñêå) â 1909 ã. áûë îáðàçî-
âàí áàíê îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòà, êîòîðûé çà 2 ãîäà ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè (1909-1911) çíà÷èòåëüíî ïîíèçèë ïðîöåíòíóþ ñòàâ-
êó ïî ó÷åòó è âûäàë ñâîèì ÷ëåíàì ïðèáûëü ïî 8% ãîäîâûõ [17].

Ïðèìåðû óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè â Îáùåñòâå âçàèìíîãî
êðåäèòà ïîçâîëèëè ãðóïïå ëèö, ïðåèìóùåñòâåííî êóïå÷åñêîãî
ñîñëîâèÿ, ââåñòè â îáèõîä ãîðîäñêîé æèçíè íîâîå ó÷ðåæäåíèå
ñàìîïîìîùè — Îáùåñòâî âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ.
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Ò à á ë è ö à  1

Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ ñåòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñèáèðè íà 01.01.25 
(ïî îò÷åòàì Ñèáèðñêîãî êðàåâîãî îòäåëà çäðàâîîõðàíåíèÿ)

Ïîêàçàòåëü Êîëè÷åñòâåííûå 
äàííûå

Îáùåå ÷èñëî áîëüíèö â Ñèáèðè 245
â ãîðîäàõ 67 (27,3%)

Îáùåå ÷èñëî êîåê 6 833
â ãîðîäàõ 3 916 (57,3%)

×èñëî æèòåëåé, îáñëóæèâàåìûõ 1 áîëüíèöåé:
â ãîðîäå 10 000
â ñåëå 40 000

Íàãðóçêà íà îäíó êîéêó:
â ãîðîäå 190
â ñåëå 2 500

Ðàäèóñ îáñëóæèâàíèÿ 1 ñåëüñêîé áîëüíèöåé Äî 80 âåðñò
Ïëîùàäü îáñëóæèâàíèÿ 1 ñåëüñêîé 

áîëüíèöåé
Â îòäåëüíûõ 
ìåñòíîñòÿõ áî-
ëåå 20 000 êâàä-
ðàòíûõ âåðñò

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîéêè, % îáùåãî 
÷èñëà êîåê:
â ãîðîäå 61
â ñåëå 14

Ñðåäíåå ÷èñëî îáñëóæèâàåìûõ 1 çóáíîé 
àìáóëàòîðèåé:
â ãîðîäå 17 773
â ñåëå 45 625

×èñëî àìáóëàòîðèé:
â ãîðîäå 92
â ñåëå 42

×èñëî îáñëóæèâàåìûõ 1 àìáóëàòîðèåé:
â ãîðîäå 8 026
â ñåëå 32 000

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 1995, ¹ 5
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Óñòàâ Îáùåñòâà âçàèìíîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë óòâåðæäåí
Ãîðîäñêîé äóìîé, è ñ 1911 ã. ýòî îáùåñòâî íà÷àëî ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü, ðàñïîëîæèâøèñü â ãîðîäñêîì òîðãîâîì êîðïóñå. Â
ýòîò æå ïåðèîä îáðàçîâàëèñü Îáùåñòâî âçàèìîïîìîùè
ïðèêàç÷èêîâ, Îáùåñòâî ïîòðåáèòåëåé [17].

Îäíîé èç ïåðâûõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè
ñòðàõîâùèêà, áûëî Îáùåñòâî âçàèìîïîìîùè ïðèêàç÷èêîâ.
Äåÿòåëüíîñòü ýòîãî îáùåñòâà îñíîâûâàëàñü óæå íå íà
ïàòðèàðõàëüíûõ èëè ðåëèãèîçíûõ òðàäèöèÿõ, à íà ïðèíöèïàõ
ñòðàõîâîãî äåëà, õîòÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü åùå ïðåîáëàäàëà. Â
ýòîì îáùåñòâå íà êàæäûå 8-12 ÷ëåíîâ ïðèõîäèëñÿ 1 áëàãîò-
âîðèòåëü, êîòîðûé äîáðîâîëüíî âíîñèë äåíüãè. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ áëàãîòâîðèòåëÿìè áûëè âëàäåëüöû òîðãîâûõ çàâåäå-
íèé, êîòîðûõ â ãîðîäå íàñ÷èòûâàëîñü áîëåå 60.

Ââèäó ðàçðîçíåííîñòè ÷àñòíûõ è êàçåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íà íèõ äî íà÷àëà 20-õ ãî-
äîâ òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ â Íîâî-
Íèêîëàåâñêå íå áûëî. Ñêîëüêî-íèáóäü øèðîêîãî ðàçâèòèÿ íè
ñàìè ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, íè èõ ñòðàõîâûå ôóíêöèè, êàê
ýòî áûëî â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, äî óêàçàííîãî âðåìåíè
ïîëó÷èòü íå óñïåëè.

Äåéñòâèå çàêîíà î ñòðàõîâàíèè ðàáî÷èõ íà ñëó÷àé áîëåçíè,
ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé 23.06.12, íå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëîñü íà Ñèáèðü, Ñðåäíþþ Àçèþ, Êàâêàç [8, 13], ïîýòîìó ãî-
âîðèòü î ðàçâèòèè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, â
òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêîãî, äî óñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè â
Ñèáèðè íå ïðèõîäèòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïî îñîáîìó ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
îò 31.01.13 ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè áûëî ðàñïðîñòðàíåíî
íà ïðåäïðèÿòèÿ Ëåíñêîãî çîëîòîïðîìûøëåííîãî òîâàðèùåñòâà,
íàõîäèâøåãîñÿ â Èðêóòñêîé ãóáåðíèè, ãäå áîëüíè÷íàÿ êàññà
íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ 1914 ã. Ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ è ñîçäàíèå çàòåì áîëüíè÷íîé êàññû áûëè
ñëåäñòâèåì çàáàñòîâêè ðàáî÷èõ ïðèèñêîâ [3, 6, 7, 12, 20].

Â ïîñëåäóþùåì, ïîñëå èçäàíèÿ íîâåëë Âðåìåííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà è äåêðåòîâ Ñîâåòñêîé âëàñòè, áîëüíè÷íûå êàññû
îáðàçîâàëèñü íà Ñóäæåíñêèõ êîïÿõ (1917), â Áàðíàóëå (1918).
Òîìñêå (1918), Èðêóòñêå (1918) è äðóãèõ ãîðîäàõ Ñèáèðè.

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå â Ñèáèðè, â ÷àñòíîñòè â Íîâî-
Íèêîëàåâñêå (Íîâîñèáèðñêå), îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ñâÿ-
çàíî ñî ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòñêîé âëàñòè.

Ñ ìîìåíòà çàíÿòèÿ Ñèáèðè âîéñêàìè Êðàñíîé Àðìèè (êî-
íåö 1919 ã.) ìîæíî îòìåòèòü 3 ïåðèîäà, êàæäûé èç êîòîðûõ
èìåë çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîñòàíîâêó è ðàçâèòèå ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ [18].

Â 1-é ïåðèîä (ñ äåêàáðÿ 1919 ã. ïî äåêàáðü 1921 ã.) ôèíàí-
ñèðîâàíèå ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé â ãîðîäàõ è ñîäåðæàíèå ìåäè-
öèíñêîãî è îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà îñóùåñòâëÿëèñü èç
ñðåäñòâ áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè.

2-é ïåðèîä (ñ äåêàáðÿ 1921 ã. ïî îêòÿáðü 1922 ã.) íà÷àëñÿ
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. Ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïåðåõîäèëè ñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ è ñîäåðæàíèÿ íà
ôèíàíñèðîâàíèå èç ìåñòíîãî áþäæåòà, à ÷àñòè÷íî, êàê,
íàïðèìåð, â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ, ïåðåõîäèëè íà ñíàáæåíèå è
ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ.

Â 3-é ïåðèîä (ñ íîÿáðÿ 1922 ã. ïî 1929-1930 ãã.) ôèíàí-
ñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü èç ñðåäñòâ ìåñ-
òíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ðÿäîì äåêðåòîâ Ñîâåò-
ñêîé âëàñòè îáåñïå÷èâàëàñü áåñïëàòíàÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Íåñîìíåí-
íî, ÷òî íà óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ãîðîäàõ Ñèáèðè,
ïîìèìî çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâøèõñÿ àññèãíîâàíèé èç ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, îïðåäåëåííîå âëèÿíèå îêàçûâàëè ñòðàõîâûå ïëàòå-
æè èç ôîíäà “Ã” (ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü çàñòðàõîâàííûì),
ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî âûïëà÷èâàåìûå çà ëå÷åíèå ãîðîäñêîãî
íàñåëåíèÿ è ñîñòàâëÿâøèå 30-40% âñåõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
íà çäðàâîîõðàíåíèå [15].

Îáùåå ÷èñëî çàñòðàõîâàííûõ íà 01.03.25 â Ñèáèðñêîì êðàå
(êðîìå òðàíñïîðòíûõ è óãëåäîáûâàþùèõ îòðàñëåé íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, èìåâøèõ ñâîå îòäåëüíîå ñíàáæåíèå è ñåòü ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ) ñîñòàâëÿëî 158 884 ÷åëîâåêà (ñ ÷ëåíàìè
ñåìåé — 476 652 ÷åëîâåêà) [9]. Äàííûå ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 2.

Çàñòðàõîâàííîìó, ïðåèìóùåñòâåííî ãîðîäñêîìó æèòåëþ,
ïðåäîñòàâëÿëèñü âñå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñåòè ëå÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, à ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, âûäåëåííûõ äëÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ çàñòðàõîâàííûõ, â ãîðîäàõ
Ñèáèðè íå áûëî. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ
äëÿ îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé áûëè âûäåëåíû áîëüíèöû â óãëå-
äîáûâàþùèõ è ïðèèñêîâûõ ðàéîíàõ, à òàêæå 2 áîëüíèöû â
Àëòàéñêîì, 1 — â Åíèñåéñêîé è 2 àìáóëàòîðèè â Èðêóòñêîé
ãóáåðíèÿõ äëÿ ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ ïðåäïðèÿòèé [18]. Îðãàíàì

çäðàâîîõðàíåíèÿ áûëè ïåðåäàíû ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ
Àìåðèêàíñêîé èíäóñòðèàëüíîé êîëîíèè (Êóçáàññ), îáúåäèíå-
íèé “Ëåíçîëîòî” è “Åíèñåéçîëîòî”. Êàê ïðàâèëî, îòäåëû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ðåçåðâèðîâàëè çàðàíåå áîëüíè÷íûå êîéêè
äëÿ çàñòðàõîâàííûõ, íî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ýòîé êàòåãîðèè
íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â ïåðâóþ î÷åðåäü [1, 2, 11].

Àìáóëàòîðíóþ ïîìîùü çàñòðàõîâàííûå ïîëó÷àëè òàêæå â
îáùåé ñåòè ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé íà ïðàâàõ ïåðâîî÷åðåäíîñòè.
Êðîìå ýòîãî, â Îìñêå, Áàðíàóëå, Èðêóòñêå è Òîìñêå áûëè
îðãàíèçîâàíû âðà÷åáíûå ïóíêòû ïåðâîé ïîìîùè. Òàêèì
îáðàçîì, â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãóáåðíñêèõ ãîðîäîâ 1 êîéêà
ïðèõîäèëàñü íà 150 çàñòðàõîâàííûõ, à óåçäíûõ — íà 120
÷åëîâåê [4, 5]. Çà 1923-1924 ãã. âñåãî â Ñèáèðè ñòàöèîíàðíîé
ïîìîùüþ ïîëüçîâàëèñü 29 503 çàñòðàõîâàííûõ è ÷ëåíîâ èõ
ñåìåé (11,2 êîéêî-äíÿ íà 1 ïðîëå÷åííîãî â ñòàöèîíàðå).

Ïðåäîñòàâëåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü çàñòðàõîâàííûì
ñîñòàâèëà â àìáóëàòîðèÿõ 75-80% îáùåãî îáúåìà ðàáîòû
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â ñòàöèîíàðàõ — 39,5%, ïîìîùü íà
äîìó — 92,5%, à ïîòðåáíîñòü â ìåäèêàìåíòàõ óäîâëåòâîðÿëàñü
ïîëíîñòüþ [18].

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷èâ äàííûå ëèòåðàòóðû íà÷àëà XX âåêà
è ìàòåðèàëû Ãîñóäàðñòâåííîãî àðõèâà, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ
ñòðàõîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ñèáèðè,
ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ñîçäàâàëàñü è ðàçâèâàëàñü â Ñèáèðè
òàêèì æå ïóòåì, êàê è â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, ò.å. ñ
äîáðîâîëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõîâûå òîâàðèùåñòâà, îá-
ùåñòâà âçàèìíîãî âñïîìîæåíèÿ è ò.ä.). Îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâà-
íèå ðàáîòàþùèõ ïîÿâëÿåòñÿ â Ñèáèðè â 20-å ãîäû â ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè. Â äîðåâîëþöèîííûé ïåðèîä
áîëüíè÷íûå êàññû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ðàáî÷èõ íà
ñëó÷àé áîëåçíè (çà èñêëþ÷åíèåì Ëåíñêèõ çîëîòûõ ïðèèñêîâ)
íå ôîðìèðîâàëèñü, ïîòîìó ÷òî äåéñòâèå Çàêîíà î ñòðàõîâàíèè
íà ñëó÷àé áîëåçíè (23.06.12) íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ýòîò ðåãè-
îí.

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòñêîé âëàñòè â Ñèáèðè (20-å
ãîäû XX âåêà) è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåêðåòîâ ïðîèñõî-
äèò çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ââî-
äèòñÿ îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ðàáîòàþùèõ è
÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ ôèíàíñèðîâàëñÿ èç
ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, èìåíóåìîãî
ôîíäîì “Ã”, â êîòîðîì àêêóìóëèðîâàëèñü ñòðàõîâûå âçíîñû îò
ïðåäïðèÿòèé è ðàáîòîäàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòðàõîâàí-
íûì êàê â óåçäíûõ ãîðîäàõ, ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê è â ãó-
áåðíñêèõ öåíòðàõ òðåáîâàëî çíà÷èòåëüíîãî óëó÷øåíèÿ èç-çà
íåäîñòàòêà èëè äàæå îòñóòñòâèÿ êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ,
íèçêîãî óðîâíÿ ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, ñëàáîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî
îáúÿñíÿëîñü íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà è
ôîíäà “Ã”, ñîñòàâëÿâøåãî â áþäæåòå ãóáåðíñêèõ çäðàâîòäåëîâ
îò 30 äî 45%.

Ñòðàõîâûå âçíîñû èç ôîíäà “Ã” äîïîëíÿëè áþäæåò
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïåðåäà÷à ñòðàõîâûõ ñðåäñòâ èç âåäåíèÿ
Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà â ñèñòåìó Íàðîäíîãî êîìèñ-
ñàðèàòà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèå âî âñåõ ãóáåðíñêèõ îðãàíàõ
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì îòäåëîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
çàñòðàõîâàííûì òîëüêî âíåøíå óëó÷øàëè îðãàíèçàöèþ ëå÷åá-
íîãî äåëà, íå ìåíÿÿ ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ.

Â ïåðèîä ðàçâèòèÿ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ñóùåñòâîâàëî íåñêîëüêî òèïîâ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèé ñ ðàçëè÷íûì ôèíàíñèðîâàíèåì: ó÷ðåæäåíèÿ, ïî-
ëó÷àþùèå ñðåäñòâà òîëüêî èç ôîíäà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
çàñòðàõîâàííûì (ÔÌÏÇ); ó÷ðåæäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå èç

Ò à á ë è ö à  2
×èñëåííîñòü çàñòðàõîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ñèáèðè íà 01.03.25

Ãóáåðíèÿ (îáëàñòü)
×èñëî 

çàñòðàõîâàííûõ 
ðàáîòàþùèõ

×èñëî 
çàñòðàõîâàííûõ

 ñ ÷ëåíàìè ñåìåé

Îìñêàÿ ãóáåðíèÿ 27 430 82 290
Àëòàéñêàÿ ãóáåðíèÿ 26 578 79 734
Íîâî-Íèêîëàåâñêàÿ îáëàñòü 26 979 80 937
Òîìñêàÿ ãóáåðíèÿ 34 121 102 363
Èðêóòñêàÿ ãóáåðíèÿ 20 853 62 559
Åíèñåéñêàÿ ãóáåðíèÿ 21 656 64 968
Îéðîòñêàÿ îáëàñòü 1 267 3 801

Â ñ å ã î ... 158 884 476 652
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ìåñòíîãî áþäæåòà, íî äîòèðóåìûå èç ÔÌÏÇ; ó÷ðåæäåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìûå èç ãîñóäàðñòâåííîãî (ôåäåðàëüíîãî) áþäæåòà, íî
äîòèðóåìûå èç ÔÌÏÇ.

Ñ àïðåëÿ 1924 ã. ðàñõîäîâàíèå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ôîíäà
“Ã” îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñìåòàì, óòâåðæäåííûì Êðàåâûì
ñòðàõîâûì ñîâåùàíèåì.

Ïîñòåïåííî ýòîò ïðîöåññ ïðèâåë ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ìåäèöèíû ñ îäíèì èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî). Ñ óëó÷øå-
íèåì ñèòóàöèè â ýêîíîìèêå è ïîÿâëåíèåì êðóïíûõ ðåíòàáåëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíå ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ âåäîìñòâåííûå
ìåäèêî-ñàíèòàðíûå ÷àñòè è ñàíàòîðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðûõ îêàçûâàëàñü ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü
ðàáîòàþùèì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé.
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Ñ íà÷àëîì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïåðåä ìåäèöèí-
ñêèìè ðàáîòíèêàìè ñòðàíû áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à â î÷åíü
ñæàòûå ñðîêè ïåðåñòðîèòü ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíè-
ÿìè âîåííîãî âðåìåíè: íåîáõîäèìî áûëî ïîñëàòü ëó÷øèå ìå-
äèöèíñêèå ñèëû íà ôðîíò, à ñ îñòàâøèìèñÿ êàäðàìè ðåøàòü
çàäà÷è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàíåíûõ è áîëüíûõ â òû-
ëîâûõ ãîñïèòàëÿõ, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèðåêòèâîé Ñîâíàðêîìà ÑÑÑÐ è ÖÊ
ÂÊÏ(á) â èþëå 1941 ã. íà÷àëîñü äîïîëíèòåëüíîå ôîðìèðîâà-
íèå ýâàêîãîñïèòàëåé. Òîëüêî çà 6 ìåñ 1941 ã. Íàðêîìçäðàâ
ÑÑÑÐ ðàçâåðíóë 76% âñåõ ýâàêîãîñïèòàëåé [3].

Â ïåðâûå ìåñÿöû âîéíû ýâàêîãîñïèòàëè ïðèíàäëåæàëè 2
âåäîìñòâàì — Íàðêîìçäðàâó è ÃÂÑÓ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîìèòåòà îáîðîíû îò 22.09.41 “Îá óëó÷øåíèè
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàíåíûõ áîéöîâ è êîìàíäèðîâ
Êðàñíîé Àðìèè” âñå ýâàêîãîñïèòàëè Êðàñíîé Àðìèè, ðàñïî-
ëîæåííûå â òûëó, çà èñêëþ÷åíèåì ïîñòîÿííûõ ãîñïèòàëåé
ÍÊÎ ÑÑÑÐ, áûëè ïåðåäàíû â âåäåíèå Íàðîäíîãî êîìèñ-
ñàðèàòà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÑÑÑÐ. Ïðè íàðîäíûõ êîìèññàðèàòàõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñîçäàâàëèñü óïðàâëåíèÿ,
à ïðè îáëàñòíûõ è êðàåâûõ îòäåëàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ — îòäåëû
ýâàêîãîñïèòàëåé.

Íàðîäíûì êîìèññàðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ Êàçàõñêîé ÑÑÐ â
ãîäû âîéíû áûë Ñ. À. ×åñíîêîâ, à åãî çàìåñòèòåëÿìè áûëè Â.
Ã. Åðìîëàåâ, Ì. Ê. Òëåóãàáûëîâ, À. Á. Áèñåíîâ, È. Ñ.
Êîðÿêèí, Â. Â. Çèêååâ; êðîìå øòàòíûõ ãëàâíûõ ñïåöèàëèñòîâ,
â óïðàâëåíèè èìåëèñü êîíñóëüòàíòû ïî âñåì ñëóæáàì. Ïðè
Íàðêîìçäðàâå Êàçàõñòàíà 01.01.42 áûëî ñîçäàíî óïðàâëåíèå
ýâàêîãîñïèòàëåé, êîòîðûì ðóêîâîäèë ïåðâûé çàìåñòèòåëü
íàðêîìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåñïóáëèêè ïðîô. Â. Ã. Åðìîëàåâ.
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ïî ïðèñïîñîáëåíèþ ïðèãîäíûõ
äëÿ ãîñïèòàëåé ïîìåùåíèé è èõ îñíàùåíèþ íåîáõîäèìûì õî-
çÿéñòâåííûì è ìåäèöèíñêèì èíâåíòàðåì, ïî ïîäáîðó è ïîäãî-
òîâêå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ ïðîâîäèëàñü óæå ñ èþëÿ 1941 ã.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïîëèòáþðî ÖÊ ÂÊÏ(á) îò 08.10.41 “Îá
îðãàíèçàöèè Âñåñîþçíîãî êîìèòåòà ïîìîùè ïî îáñëóæèâàíèþ
áîëüíûõ è ðàíåíûõ áîéöîâ è êîìàíäèðîâ Êðàñíîé Àðìèè”
áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî øèðîêîé îðãàíèçîâàííîé ïîìîùè
ïàðòèéíûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííîñòè â äåëå ìåäèöèíñêî-

ãî îáñëóæèâàíèÿ ðàíåíûõ è áîëüíûõ âîèíîâ. Ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì Âñåñîþçíîãî êîìèòåòà ïîìîùè áîëüíûì è ðàíåíûì â
ðåñïóáëèêàõ, êðàÿõ è îáëàñòÿõ áûëè ñîçäàíû îäíîèìåííûå êî-
ìèòåòû, êóäà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèéíûõ, ñîâåòñêèõ,
êîìñîìîëüñêèõ, ïðîôñîþçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Áëàãîäàðÿ èõ óñèëèÿì îñóùåñòâëÿëàñü øèðîêàÿ âñåíàðîäíàÿ
ïîìîùü ýâàêîãîñïèòàëÿì â ïîäãîòîâêå ïîìåùåíèé, â îðãàíè-
çàöèè äåæóðñòâ ïî óõîäó çà ðàíåíûìè, â ñáîðå ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ, îäåæäû, ïîñòåëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé, â ïðèåìå ïðèáû-
âàþùèõ íà âîêçàëû, ïðèñòàíè, àýðîïîðòû ðàíåíûõ è áîëüíûõ,
â ñîçäàíèè øåôñêîé ïîìîùè ãîñïèòàëÿì, â ïðîâåäåíèè êóëü-
òóðíî-ïîëèòè÷åñêîé ðàáîòû ñðåäè ëå÷èâøèõñÿ.

Çà ãîäû âîéíû 38,8% âñåõ ðàíåíûõ è áîëüíûõ çàùèòíèêîâ
Ðîäèíû ïîëó÷èëè ëå÷åíèå â òûëó ñòðàíû [6]. Ñâîé âêëàä â ýòó
ðàáîòó âíåñëè è òûëîâûå ãîñïèòàëè, ðàçâåðíóòûå íà
òåððèòîðèè Ñåâåðíîãî Êàçàõñòàíà. Ïåðâûå ãîñïèòàëè áûëè
ñôîðìèðîâàíû â 5 îáëàñòÿõ â èþëå 1941 ã., â òîì ÷èñëå â
Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé è Àêìîëèíñêîé îáëàñòÿõ, è íà÷àëè
ñâîþ ðàáîòó â îêòÿáðå 1941 ã. Ñ íîÿáðÿ 1941 ã. â Ïåòðîïàâëîâ-
ñêå íà÷àë ðàáîòó ìåñòíûé ýâàêîïóíêò ¹ 39 (ÌÝÏ-39), ê íåìó
áûëè ïðèêðåïëåíû ýâàêîãîñïèòàëè Êàðàãàíäèíñêîé, Àêìî-
ëèíñêîé, Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé è Þæíî-Êàçàõñòàíñêîé îá-
ëàñòåé [1].

Ãîñïèòàëè, ðàñïîëîæåííûå íà ñò.Áîðîâîå, â Àêìîëèíñêîé
îáëàñòè è â Ïåòðîïàâëîâñêå âûïîëíÿëè åùå è ôóíêöèþ
ñîðòèðîâî÷íûõ äëÿ ñåâåðíîé ãðóïïû îáëàñòåé. ÌÝÏ-39
ïðèíèìàë âîåííî-ñàíèòàðíûå ïîåçäà â Ïåòðîïàâëîâñêå,
Êàðàãàíäå, Ùó÷èíñêå è Êîê÷åòàâå. Â ïóíêòàõ ðàçãðóçêè áûëè
âûäåëåíû ñîðòèðîâî÷íûå ãîñïèòàëè, êîòîðûå îòâå÷àëè çà
âûãðóçêó ðàíåíûõ è áîëüíûõ è ðàñïðåäåëÿëè èõ ïî ãîñïèòàëÿì
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôèëåì ðàíåíèÿ èëè áîëåçíè.

Â 1942—1943 ãã. â ñîñòàâå ÌÝÏ-39 â Ïåòðîïàâëîâñêå ðàáî-
òàëî ïðîòåçíîå îòäåëåíèå.

Â ñâÿçè ñ ðåýâàêóàöèåé â 1943 ã. ÌÝÏ-39 âñå ãîñïèòàëè ñå-
âåðíîé ãðóïïû áûëè ïåðåäàíû â ïîä÷èíåíèå ÌÝÏ-19. Äëÿ
ëó÷øåãî èõ îáñëóæèâàíèÿ áûëà âûäåëåíà îïåðàòèâíàÿ ãðóïïà â
Ïåòðîïàâëîâñêå. Â 1944 ã. ïîñòóïëåíèå ðàíåíûõ óìåíüøèëîñü è
÷èñëî ãîñïèòàëåé ñîêðàòèëîñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, à âñå ýâàêî-
ãîñïèòàëè áûëè ïåðåäàíû â ðàñïîðÿæåíèå ÌÝÏ-60 â Òàøêåíòå.

8. Âèãäîð÷èê Í. À. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ. Âûï. 3: Ñòðàõîâàíèå íà ñëó÷àé áîëåçíè â Ðîññèè. —
Ì., 1923.

9. Ãëåáîâ Ä. È. // Ñèá. ìåä. æóðí. — 1922. — ¹ 7-8. —
Ñ. 250-254.

10. Ãîðôèí Ä. Â. // Ïÿòü ëåò ñîâåòñêîé ìåäèöèíû. — Ì., 1923.
— Ñ. 147-159.

11. Äàíñêèé À. Ë. // Ñèá. ìåä. æóðí. — 1925. — ¹ 2. — Ñ. 2-5.
12. Äåãòÿðåâ Ã. Ï. // Ìåä. ñòðàõîâàíèå. — 1992. — ¹ 1. —

Ñ. 27-31.
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