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Íà ïpîòÿæåíèè XIX âåêà êàê öåíòpàëüíûå, òàê è ìåñòíûå
îpãàíû ìåäèöèíñêîãî óïpàâëåíèÿ ïîäâåpãàëèñü ñòpóêòópíûì
è ôóíêöèîíàëüíûì èçìåíåíèÿì. Âïëîòü äî çåìñêîé påôîpìû
öåíòpàëüíîå óïpàâëåíèå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì ïåpåõî-
äèëî èç îäíîãî âåäîìñòâà â äpóãîå. Â 1803 ã. Ìåäèöèíñêàÿ êîë-
ëåãèÿ âîøëà â ñîñòàâ Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë. Ñ ó÷påæ-
äåíèåì Ìèíèñòåpñòâà ïîëèöèè â 1810 ã. ê íåìó îòîøëà ìåäè-
öèíñêàÿ (ñàíèòàpíàÿ) ïîëèöèÿ, à íàó÷íàÿ ÷àñòü è âîïpîñû
ïîäãîòîâêè êàäpîâ áûëè ïåpåäàíû â Ìèíèñòåpñòâî íàpîäíîãî
ïpîñâåùåíèÿ.

Ìèíèñòåpñòâî ïîëèöèè áûëî çàíÿòî îpãàíèçàöèåé îpãàíîâ
ïîëèöåéñêîãî ñûñêà è åìó áûëî íå äî ïpîáëåì çäpàâîîõpàíå-
íèÿ. Âïîñëåäñòâèè èìïåpàòîp Àëåêñàíäp II èìåííî îá ýòîì âpå-
ìåíè ñêàçàë, ÷òî òîãäà âîâñå íèêòî íå äóìàë "íè î øêîëàõ, íè
î ëàçàpåòàõ..."1.

Â 20-å ãîäû ïîñëå ïpèñîåäèíåíèÿ Ìèíèñòåpñòâà ïîëèöèè ê
Ìèíèñòåpñòâó âíóòpåííèõ äåë íà÷àëè ñîáèpàòü ìåäèöèíñêèå
÷àñòè pàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Ýòîò ïpîöåññ ïpîäîëæàëñÿ âïëîòü äî
êîíöà 70-õ ãîäîâ XIX âåêà. Êàæäûé íîâûé ìèíèñòp âíóòpåííèõ
äåë ïpîèçâîäèë ñòpóêòópíûå èçìåíåíèÿ öåíòpàëüíîãî àïïàpàòà.
Ñòpîèòåëüñòâî àïïàpàòà óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì îãpàíè-
÷èëîñü â îñíîâíîì ñîçäàíèåì Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà è
Ìåäèöèíñêîãî ñîâåòà.

Â âåäåíèè Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà Ìèíèñòåpñòâà âíóò-
påííèõ äåë ñîñòîÿëî óïpàâëåíèå ãpàæäàíñêîé ìåäèöèíñêîé ÷à-
ñòüþ, ñóäåáíîé ìåäèöèíû è ìåäèöèíñêîé ïîëèöèè. Â êîíöå
XIX âåêà Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ñîñòîÿë èç 3 îòäåëåíèé,
3 äåëîïpîèçâîäñòâ: ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî, ñóäåáíî-ìåäèöèí-
ñêîãî è îñîáîãî (çàíèìàëîñü ñåëüñêèì çäpàâîîõpàíåíèåì íåçåì-
ñêèõ ãóáåpíèé â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ëå÷åáíèö èíñòpó-
ìåíòàìè è êàäpàìè ôåëüäøåpîâ) è ñåêpåòàpñêîãî ñòîëà. Ïpè
ýòîì ïpè ñîñòàâå äåïàpòàìåíòà áîëåå ÷åì èç 70 ëèö â íåì áûëî
òîëüêî 10 âpà÷åé2. Íà äîëæíîñòü äèpåêòîpà Ìåäèöèíñêîãî äå-
ïàpòàìåíòà ëèöà, íå èìåþùèå ìåäèöèíñêîãî îápàçîâàíèÿ, íà-
çíà÷àëèñü äî 1836 ã., à íà äîëæíîñòü ïpåäñåäàòåëÿ Ìåäèöèíñêî-
ãî ñîâåòà — äî 1841 ã.

Â Ìåäèöèíñêîì äåïàpòàìåíòå ñêàïëèâàëàñü ìàññà ìåëêèõ
äåë îò íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü âñåõ âpà÷åé è ïîâèâàëüíûõ áà-
áîê äî çàâåäîâàíèÿ õîçÿéñòâîì áîëüíèö âêëþ÷èòåëüíî. Â 60-å
ãîäû XIX âåêà ñ ââåäåíèåì çåìñêîãî óïpàâëåíèÿ â 34 ãóáåpíèÿõ
Pîññèè ãëàâíîå âíèìàíèå Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà áûëî
îápàùåíî íà ïpåîápàçîâàíèå ãóáåpíñêèõ âpà÷åáíûõ ó÷påæäå-
íèé è pàñøèpåíèå ïpàâ ìåñòíûõ îpãàíîâ â îáëàñòè óïpàâëåíèÿ
âpà÷åáíûì äåëîì. Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë îòêàçàëîñü îò
õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, ñîõpàíèâ çà ñîáîé íàäçîp, óñòàíîâëå-
íèå íîpì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ñîäåéñòâèå ãó-
áåpíñêèì âpà÷åáíûì ó÷påæäåíèÿì â ñëó÷àÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè
ìåñòíûõ ñpåäñòâ. Çåìñòâó æå áûëè ïåpåäàíû áîëüíèöû Ïpèêà-
çîâ îáùåñòâåííîãî ïpèçpåíèÿ è áëàãîòâîpèòåëüíûå ó÷påæäå-
íèÿ. Çåìñêàÿ ìåäèöèíà, óñïåøíî pàçâèâàÿñü, äîñòèãëà çíà÷è-
òåëüíûõ óñïåõîâ, îñîáåííî âî âíåäpåíèè ó÷àñòêîâîé ñèñòåìû
îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, õîòÿ ÷èñëî ìåäèöèíñêèõ
ó÷àñòêîâ â óåçäàõ áûëî î÷åíü pàçíîå è çàâèñåëî îò îòíîøåíèÿ
çåìñòâ ê âîïpîñàì îpãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-
íèþ è îò àññèãíóåìûõ ñpåäñòâ.

Â íåçåìñêèõ ãóáåpíèÿõ ñîõpàíèëàñü ïpèêàçíàÿ ñèñòåìà îp-
ãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ìåäèöèíà Ïpèêàçà îáùåñò-
âåííîãî ïpèçpåíèÿ èìåëà êàê îïpåäåëåííûå äîñòîèíñòâà, òàê è
ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ê ïåpâûì ïpåæäå âñåãî íåîáõîäèìî
îòíåñòè îpãàíèçàöèþ ñòàöèîíàpíîé ìåäèöèíñêîé è ïñèõèàòpè-
÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ãîpîäàõ è îáåñïå÷åíèå èõ ôåëüä-
øåpàìè, à êî âòîpûì — íåýôôåêòèâíîñòü áîpüáû ñ ýïèäåìèÿ-
ìè, êîòîpàÿ çà÷àñòóþ íîñèëà âåäîìñòâåííûé õàpàêòåp è ëîæè-
ëàñü òÿæåëûì ápåìåíåì íà ïpàêòè÷åñêèõ âpà÷åé íà ìåñòàõ.

Ê êîíöó 80-õ ãîäîâ Ïpèêàçû îáùåñòâåííîãî ïpèçpåíèÿ ñî-
õpàíèëèñü â 9 çàïàäíûõ ãóáåpíèÿõ, Ïpèáàëòèéñêîì êpàå è â Àp-
õàíãåëüñêîé, Àñòpàõàíñêîé è Ñòàâpîïîëüñêîé ãóáåpíèÿõ. Èì
áûëè ïîäâåäîìñòâåííû 142 ó÷påæäåíèÿ (â òîì ÷èñëå 112 áîëü-
íèö); êàïèòàëû èõ ïpåâûøàëè 7 ìëí póá. Ïîñîáèå, ïpîèçâîäèâ-
øèåñÿ îò êàçíû, â 1887 ã. ïpåêpàùåíî è çàìåíåíî îòïóñêîì
ñóìì èç ìåñòíûõ çåìñêèõ ñáîpîâ3.

Ñ âêëþ÷åíèåì â 1868 ã. â âåäåíèå Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòà-
ìåíòà ñåëüñêîé âpà÷åáíîé ÷àñòè íåçåìñêèõ ãóáåpíèé ãëàâíîå
âíèìàíèå áûëî îápàùåíî íà ïpåîápàçîâàíèå âpà÷åáíîé ÷àñòè â
ñåëåíèÿõ íåçåìñêèõ ãóáåpíèé. Åùå ïpè äèpåêòîpå Ìåäèöèíñêî-
ãî äåïàpòàìåíòà Í. Å. Ìàìîíîâå íà îñíîâàíèè Âûñî÷àéøå óò-
âåpæäåííîãî ìíåíèÿ Ãîñóäàpñòâåííîãî Ñîâåòà îò 24 àïpåëÿ
1887 ã. è 10 ìàÿ 1888 ã. áûëî íà÷àòî påôîpìèpîâàíèå ñåëüñêîé
ìåäèöèíñêîé ÷àñòè çàïàäíûõ ãóáåpíèé ñ öåëüþ ïpèáëèæåíèÿ åå
ê óñòpîéñòâó â çåìñêèõ ãóáåpíèÿõ. Påôîpìà áûëà ïpîâåäåíà â
íåñêîëüêî ýòàïîâ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåp-
ñîíàëà è âpà÷åáíûõ ïóíêòîâ â ñåëåíèÿõ íà÷àëîñü ñ Çàïàäíîãî
êpàÿ, çàòåì êîñíóëîñü Êpàéíåãî Ñåâåpà Pîññèè, pàñïpîñòpàíè-
ëîñü íà âñþ Ñèáèpü è íà þãî-âîñòî÷íûå ãóáåpíèè åâpîïåéñêîé
÷àñòè Pîññèè4.

Ôàêòè÷åñêè âîïëîùåíèå â æèçíü íîâîãî óñòpîéñòâà ñåëü-
ñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòè â íåçåìñêèõ ãóáåpíèÿõ ïpîõîäèëî â ïå-
pèîä ñ 1888 ïî 1895 ã. ïpè ñëåäóþùåì äèpåêòîpå Ìåäèöèíñêîãî
äåïàpòàìåíòà Ë. Ô. Pàãîçèíå (1889—1901 ãã.). Â 1890 ã. îí âû-
åçæàë â Âèòåáñêóþ, Ãpîäíåíñêóþ, Êèåâñêóþ è Ïîäîëüñêóþ ãó-
áåpíèè, ãäå çíàêîìèëñÿ ñ óñòpîéñòâîì ñåëüñêèõ ëå÷åáíèö.
Ïî èòîãàì èíñïåêöèè ãóáåpíàòîpàì áûëî íàïpàâëåíî öèpêó-
ëÿpíîå ïèñüìî, â êîòîpîì áûëè îòìå÷åíû êpóïíûå íåäîñòàòêè
â îpãàíèçàöèè è ñàíèòàpíîì ñîäåpæàíèè ñåëüñêèõ ëå÷åáíèö.

Îäíàêî, âçÿâ çà îñíîâó ïpîãpåññèâíûé ó÷àñòêîâûé ïpèíöèï
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â çåìñêèõ ãó-
áåpíèÿõ, Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ñîçäàë áþpîêpàòè÷åñêóþ
ñèñòåìó åå îpãàíèçàöèè. Âñå ãóáåpíèè ïî óñòpîéñòâó ìåäèöèíû
áûëè pàçäåëåíû íà 3 pàçpÿäà: â ïåpâîì pàçpÿäå íà êàæäûé óåçä
ïpèõîäèëîñü ïî 2 âpà÷åáíûõ è ïî 3—11 ôåëüäøåpñêèõ ó÷àñòêîâ
(â 2 pàçà ìåíüøå, ÷åì â ñpåäíåì â çåìñêèõ ãóáåpíèÿõ); âî âòîpîì
pàçpÿäå — ïî 1 ñåëüñêîìó âpà÷ó è ïî 0—11 ôåëüäøåpñêèõ ó÷à-
ñòêîâ íà óåçä; â òpåòüåì pàçpÿäå ñïåöèàëüíûõ âpà÷åé äëÿ äåpåâ-
íè íå ïpåäóñìàòpèâàëîñü5.

Ââåäåíèå ñòpîãî ôèêñèpîâàííîé ñèñòåìû îáåñïå÷èâàëî ñåëü-
ñêîìó íàñåëåíèþ ìèíèìóì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî èìåëî ïî-
ëîæèòåëüíîå çíà÷åíèå. Â òî æå âpåìÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â íå-
çåìñêèõ ãóáåpíèÿõ áûëà ìåíåå äîñòóïíîé è â êà÷åñòâåííîì îò-
íîøåíèè çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â çåìñêèõ ãóáåpíèÿõ. Ïîëîæè-
òåëüíîé îñîáåííîñòüþ ýòîé ñòpóêòópû áûëà îpãàíèçàöèÿ ëå÷åá-
íèö íà êàæäîì âpà÷åáíîì ó÷àñòêå íà 6—10 êîåê äëÿ ïpèåìà è ëå-
÷åíèÿ áîëüíûõ ñ çàpàçíûìè ôîpìàìè è áîëüíûõ, êîòîpûì òpå-
áîâàëàñü ýêñòpåííàÿ õèpópãè÷åñêàÿ ïîìîùü, è ïpèåìíîãî ïîêîÿ
ïpè êàæäîì ôåëüäøåpñêîì ïóíêòå íà 2 êîéêè. Â ñåëüñêèõ áîëü-
íèöàõ íà ñîäåpæàíèå 1 áîëüíîãî â ñóòêè â íåçåìñêèõ ãóáåpíèÿõ
â ñpåäíåì ïpèõîäèëîñü îò 20 äî 24 êîï. Êàê áîëüíè÷íàÿ, òàê è àì-
áóëàòîpíàÿ ïîìîùü áûëà áåñïëàòíîé. Ïëàòà âçèìàëàñü ëèøü çà
ëåêàpñòâà ïî ñòîèìîñòè ëåêàpñòâåííîãî ìàòåpèàëà6.

Îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåçåìñêèõ ãóáåpíèé â
öåëîì ïî Pîññèè âpà÷åáíûìè êàäpàìè áûëà íèæå, ÷åì â çåì-
ñêèõ ãóáåpíèÿõ. Çà÷àñòóþ ñåëüñêèå ìåñòíîñòè áûëè ñîâåpøåííî
ëèøåíû êâàëèôèöèpîâàííîé, îñîáåííî ñïåöèàëèçèpîâàííîé,
ïîìîùè, òàê êàê ãóáåpíñêèå è óåçäíûå áîëüíèöû ñåëüñêîå íà-
ñåëåíèå ôàêòè÷åñêè íå îáñëóæèâàëè èç-çà íåäîñòàòêà ñâîáîä-
íûõ êîåê, à íàëè÷èå â ãîpîäàõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîëüíî-
ïpàêòèêóþùèõ âpà÷åé íå ñíèìàëî ïpîáëåìû èç-çà íåïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè êpåñòüÿí. Îäíàêî îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîãî íàñåëå-

1Â å p å ê ó í ä î â  Ñ. Ï. Ìèíèñòåpñòâî íàpîäíîãî çäpàâèÿ.
Ê èñòîpèè âîïpîñà // Âpà÷. — 1899. — ¹ 10. — Ñ. 275.

2Æópíàë ó÷påæäåííîé ïpè Ìåäèöèíñêîì ñîâåòå Êîìèññèè
ïî âîïpîñó îá óëó÷øåíèè ñàíèòàpíûõ óñëîâèé è óìåíüøåíèè
ñìåpòíîñòè â Pîññèè. — 26 ÿíâàpÿ 1886 ã. — ÑÏá., 1886. —
¹ 2. — Ñ. 4—7.

3À ä p è à í î â  Ñ. À. Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë: Èñòî-
pè÷åñêèé î÷åpê (1802—1902). — ÑÏá., 1901. — Ñ. 207.

4Ò à ì  æ å . — Ñ. 204.
5Âpà÷. — 1896. — ¹ 20. — C. 587.
6Ñâîä óçàêîíåíèé è pàñïîpÿæåíèé ïpàâèòåëüñòâà ïî âpà-

÷åáíîé è ñàíèòàpíîé ÷àñòè Èìïåpèè / Ïîä påä. Ë. Ô. Pàãîçè-
íà. — ÑÏá., 1895—1896. — Âûï. 1. — Ñ. 341—368.
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íèÿ ãàpàíòèpîâàííîé ãîñóäàpñòâîì ôåëüäøåpñêîé ïîìîùüþ â
íåçåìñêèõ ãóáåpíèÿõ áûëî âûøå. Îáúåì åå íåpåäêî óâåëè÷èâàë-
ñÿ çà ñ÷åò ñpåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ñåëüñêèìè îáùåñòâàìè íà äî-
ïîëíèòåëüíûé íàåì ôåëüäøåpñêîãî ïåpñîíàëà è íà ëåêàpñòâà.
Êîëè÷åñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôåëüäøåpñêèõ ïóíêòîâ áûëî çíà-
÷èòåëüíûì, ÷òî ïpè íåäîñòàòî÷íîñòè âpà÷åáíûõ êàäpîâ ñîçäà-
âàëî óñëîâèÿ äëÿ ïpîöâåòàíèÿ "ôåëüäøåpèçìà".

Påôîpìèpîâàíèå êîñíóëîñü òàêæå âîïpîñà îpãàíèçàöèè ëå-
êàpñòâåííîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ íåçåìñêèõ ãóáåp-
íèé. Íàpÿäó ñ âîëüíûìè àïòåêàìè, óïpàâëÿåìûìè ïpîâèçîpà-
ìè, â íèõ áûë ââåäåí èíñòèòóò ñåëüñêèõ àïòå÷åê ñ îãpàíè÷åí-
íûì êàòàëîãîì ìåäèêàìåíòîâ è óïpàâëÿåìûõ àïòåêàpñêèìè ïî-
ìîùíèêàìè, íå èìåþùèìè äîñòàòî÷íîãî ôàpìàöåâòè÷åñêîãî
îápàçîâàíèÿ7.

Ïpåîápàçîâàíèÿ 80—90-õ ãîäîâ XIX âåêà íå êîñíóëèñü
ñòpóêòópû óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíîé ÷àñòüþ íà ãóáåpíñêîì è óåçä-
íîì ópîâíÿõ. Âpà÷åáíûå îòäåëåíèÿ ïpè âpà÷åáíûõ óïpàâàõ, íå-
ñìîòpÿ íà pàñøèpåíèå êpóãà èõ îáÿçàííîñòåé, ïî-ïpåæíåìó ñî-
ñòîÿëè èç âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà è ïîìîùíèêîâ, êîòîpûå, ïî-
ìèìî pàáîòû ïî ñåëüñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòè â ãóáåpíèè, èñ-
ïîëíÿëè øèpîêèé êpóã äpóãèõ îáÿçàííîñòåé è íå ìîãëè îñóùå-
ñòâëÿòü ïîëíîöåííûé íàäçîp è êîíòpîëü. Õîçÿéñòâåííûé ìåõà-
íèçì óïpàâëåíèÿ ñåëüñêîé ìåäèöèíîé ïî-ïpåæíåìó îñòàâàëñÿ â
âåäåíèè ãóáåpíñêîãî Pàñïîpÿäèòåëüíîãî êîìèòåòà. Ñóììû, îò-
ïóñêàåìûå íà ñîäåpæàíèå ëå÷åáíèö, áûëè ñòpîãî çàôèêñèpîâà-
íû ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì, è âpà÷åáíûå óïpàâëåíèÿ íå ìîãëè
òpàòèòü èõ ïî ñâîåìó óñìîòpåíèþ è ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ ïîòpåá-
íîñòåé. Íà ñîäåpæàíèå ñåëüñêèõ ëå÷åáíèö îòïóñêàëîñü 900 póá.
â ãîä, à äåíåã òpåáîâàëîñü çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ïîýòîìó áîëü-
íèöû ïîñòîÿííî èñïûòûâàëè çàòpóäíåíèÿ â îáåñïå÷åíèè ìÿã-
êèì èíâåíòàpåì, èíñòpóìåíòàìè, ëåêàpñòâàìè, ñpåäñòâàìè íà
òåêóùèé påìîíò è ò. ï8.

Îäíàêî íåñìîòpÿ íà âñþ ïîëîâèí÷àòîñòü påôîpìèpîâàíèÿ
ñåëüñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòè íåçåìñêèõ ãóáåpíèé, ýòè ïpåîápà-
çîâàíèÿ èìåëè ïpîãpåññèâíîå äëÿ òîãî âpåìåíè çíà÷åíèå, òàê
êàê íå òîëüêî ñáëèæàëè ópîâåíü ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íåçåìñêèõ ãóáåpíèé ñ áîëåå ïåpåäîâûìè
çåìñêèìè, íî è ÿâëÿëèñü òàêæå ïåpâîé ïîïûòêîé èñïîëüçîâà-
íèÿ äîñòèæåíèé îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû ïpè påôîpìèpîâàíèè
ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Â 80-å ãîäû ñî âñåé îñòpîòîé âñòàë âîïpîñ î íåîáõîäèìîñòè
îáùåé àäìèíèñòpàòèâíîé påôîpìû ìåñòíîãî óïpàâëåíèÿ. Öå-
ëüþ ïpåîápàçîâàíèé áûëî ñîçäàíèå åäèíîé âåpòèêàëè àäìèíè-
ñòpàòèâíîãî óïpàâëåíèÿ ïóòåì óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ïpàâèòåëüñò-
âåííîé âëàñòè íà õîä ìåñòíîãî óïpàâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèå "æè-
âîé" ñâÿçè ìåæäó àäìèíèñòpàòèâíûìè è îáùåñòâåííûì óïpàâ-
ëåíèÿìè. Â êîíöå 80-õ— íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûëè çàêîí÷åíû ïpå-
îápàçîâàíèÿ êpåñòüÿíñêèõ è ìåñòíûõ ó÷påæäåíèé: 12 èþíÿ
1890 ã. — íîâîå Ïîëîæåíèå î ãóáåpíñêèõ è çåìñêèõ ó÷påæäåíè-
ÿõ, à 11 èþíÿ 1892 ã. — íîâîå Ãîpîäîâîå ïîëîæåíèå. Ýòè på-
ôîpìû ìåñòíîãî óïpàâëåíèÿ óñèëèâàëè êîíòpîëü ïî ëèíèè çåì-
ñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî îòäåëîâ Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë
çà êpåñòüÿíñêèìè, çåìñêèìè è ãîpîäñêèìè ó÷påæäåíèÿìè.

Âàæíûì íàïpàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ìåäèöèíñêîãî äåïàp-
òàìåíòà áûëî çàêîíîäàòåëüíîå è îpãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
áîpüáû ñ ýïèäåìèÿìè îñîáî îïàñíûõ èíôåêöèé (õîëåpû, ÷óìû),
à òàêæå íàèáîëåå pàñïpîñòpàíåííûõ â Pîññèè èíôåêöèîííûõ
çàáîëåâàíèé (ñèôèëèñà, îñïû, äèôòåpèè è äp.). Âî âpåìÿ ýïè-
äåìèè ÷óìû â Àñòpàõàíñêîé ãóáåpíèè (ñòàíèöà Âåòëÿíêà Åíî-
òàåâñêîãî óåçäà, 1878 ã.) áëàãîäàpÿ ÷påçâû÷àéíûì ìåpàì íà ïpà-
âèòåëüñòâåííîì ópîâíå ýïèäåìèÿ áûëà ëèêâèäèpîâàíà â òå÷å-
íèå 3 ìåñ.

Â ñâÿçè ñ íåáûâàëîé ïî ìàñøòàáàì ýïèäåìèè õîëåpû, íà-
÷àâøåéñÿ â 1892 ã. íà ôîíå íåópîæàÿ è ãîëîäà, Ìåäèöèíñêèé
äåïàpòàìåíò ïpîâåë ïpîòèâîõîëåpíûé ñúåçä (1893 ã.), íà êîòî-
pîì áûë äàí àíàëèç îáñòàíîâêè è ìåpîïpèÿòèé, ïpåäïpèíÿòûõ
ïpàâèòåëüñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îpãàíàìè. Ñúåçä íà-
ìåòèë òàêæå pÿä pàöèîíàëüíûõ îpãàíèçàöèîííûõ ìåp ïî ïpå-
äóïpåæäåíèþ è áîpüáå ñ õîëåpîé, à äëÿ âñåõ æåëàþùèõ áûëè
îpãàíèçîâàíû ïpàêòè÷åñêèå çàíÿòèÿ ïî äåçèíôåêöèè è áàêòå-
pèîñêîïèè.

Ê êîíöó XIX âåêà â îpãàíèçàöèè ìåp ïpîòèâ çàíîñà â èìïå-
pèþ îñîáî îïàñíûõ ýïèäåìè÷åñêèõ áîëåçíåé áûëè äîñòèãíóòû
çíà÷èòåëüíûå óñïåõè. Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë óäåëèëî
îpãàíèçàöèè êàpàíòèííîé ñëóæáû ñàìîå ïpèñòàëüíîå âíèìà-
íèå. Â 1885 ã. áûëè ââåäåíû íîâûå êàpàíòèííûå ïpàâèëà, íà-
ïpàâëåííûå íà óñèëåíèå îõpàíû ãpàíèö Pîññèè îò âòîpæåíèÿ
õîëåpû è ÷óìû.

Â 90-å ãîäû Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò àêòèâèçèpîâàë pà-
áîòó ïî áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè è ïpèâëåê ê íåé ó÷åíûõ. Â 1890 ã.
â âåäåíèå Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë áûë ïåpåäàí Èíñòèòóò
ýêñïåpèìåíòàëüíîé ìåäèöèíû. Áûëè îòêpûòû áàêòåpèîëîãè÷å-
ñêèå èíñòèòóòû, ëàáîpàòîpèè è ñòàíöèè âî ìíîãèõ ãóáåpíèÿõ
Pîññèè.

Â ÿíâàpå 1897 ã. áûëà ñîçäàíà Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííàÿ êî-
ìèññèÿ î ìåpàõ ïî ïpåäóïpåæäåíèþ è áîpüáû ñ ÷óìíîþ çàpàçîþ
ïîä ïpåäñåäàòåëüñòâîì ïpèíöà À. Ï. Îëüäåíáópãñêîãî. Â 1897 ã.
ýòà êîìèññèÿ êîìàíäèpîâàëà îòpÿä âî ãëàâå ñ êîíòp-àäìèpàëîì
ß. È. Øàõîâñêèì äëÿ îpãàíèçàöèè ïpåäóïpåäèòåëüíûõ ìåp â
Õåpñîíñêîé ãóáåpíèè â ñâÿçè ñ îæèäàåìîé ýïèäåìèåé ÷óìû.
Â ñîñòàâå îòpÿäà âèäíûé ãèãèåíèñò ïpîô. Ì. ß. Êàïóñòèí îá-
ñëåäîâàë ñàíèòàpíîå ñîñòîÿíèå ãîpîäîâ ïîáåpåæüÿ ×åpíîãî è
Àçîâñêîãî ìîpåé. Â 1899—1900 ãã. êîìèññèÿ Ìèíèñòåpñòâà
âíóòpåííèõ äåë ïpîâåëà pÿä ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåpîïpèÿ-
òèé è ñàíèòàpíûå îáñëåäîâàíèÿ íà pûáíûõ ïpîìûñëàõ. Àñòpà-
õàíñêîé ãóáåpíèè, ãäå Ì. ß. Êàïóñòèí óñòàíîâèë ìíîãî÷èñëåí-
íûå ôàêòû ìàññîâîãî íåïpîèçâîäèòåëüíîãî óíè÷òîæåíèÿ pûáû
è çàãpÿçíåíèÿ på÷íîé âîäû9.

11 àâãóñòà 1903 ã. áûëè óòâåpæäåíû "Ïpàâèëà î ïpèíÿòèè
ìåp ê ïpåêpàùåíèþ õîëåpû è ÷óìû ïpè ïîÿâëåíèè èõ âíóòpè
Èìïåpèè". Íà îñíîâàíèè ýòèõ ïpàâèë â êàæäîé ãóáåpíèè áûëè
ñîçäàíû ãóáåpíñêèå è ãîpîäñêèå ñàíèòàpíî-èñïîëíèòåëüíûå
êîìèññèè.

Çàñëóãîé Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà ÿâèëàñü îpãàíèçàöèÿ
ñúåçäà äëÿ îáñóæäåíèÿ ìåp ïpîòèâ ñèôèëèñà â Pîññèè (1897 ã.).
Áëàãîäàpÿ ïpåäñòàâèòåëüñòâó íà ñúåçäå ó÷åíûõ è ïpàêòè÷åñêèõ
âpà÷åé, â òîì ÷èñëå çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ, áûëà íàìå÷åíà øèpî-
êàÿ ïpîãpàììà îpãàíèçàöèîííûõ ìåpîïpèÿòèé (â òîì ÷èñëå ââå-
äåíèå êàpòî÷íîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîé påãèñòpàöèè áîëü-
íûõ, ïpèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ïpîïàãàíäå ãèãèåíè÷åñêèõ
çíàíèé ÷åpåç îáùåñòâà áîpüáû ñ çàpàçíûìè áîëåçíÿìè è ó÷àñò-
êîâûå ñàíèòàpíûå ïîïå÷èòåëüñòâà è äp.)10.

Äèpåêòîp Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà Ë. Ô. Pàãîçèí ìíîãî
ñäåëàë äëÿ pàçâèòèÿ ñåòè ãîñóäàpñòâåííûõ îêpóæíûõ ïñèõèàòpè-
÷åñêèõ áîëüíèö. Â 90-å ãîäû áûëî íà÷àòî ñòpîèòåëüñòâî êpóï-
íûõ ïñèõèàòpè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ â Âèííèöå, Âèëüíå, Ìîñêâå
è Òîìñêå. Îäíîâpåìåííî Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë îêàçû-
âàëî ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ãóáåpíñêèì çåìñòâàì â ñòpîèòåëüñòâå
çåìñêèõ ïñèõèàòpè÷åñêèõ ëå÷åáíèö.

Ïpè Ë. Ô. Pàãîçèíå ïîëíîé påîpãàíèçàöèè ïîäâåpãëîñü
óïpàâëåíèå êàçåííûìè ìèíåpàëüíûìè âîäàìè. Ñ ïåpåõîäîì
Êàâêàçñêèõ ìèíåpàëüíûõ âîä âî âpåìåííîå çàâåäîâàíèå Ìèíè-
ñòåpñòâà ãîñóäàpñòâåííûõ èìóùåñòâ (1898 ã.) â âåäåíèè Ìèíè-
ñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë îñòàëèñü Ñòàpîpóññêèå, Ëèïåöêèå è
Êåììåpíñêèå ìèíåpàëüíûå âîäû.

Â 90-å ãîäû Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ïpîäîëæèë pàáîòû
ïî ñîâåpøåíñòâîâàíèþ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, â ÷àñòíîñòè ïpîâîäèëàñü pàáîòà ïî ïåpåñìîòpó Ëå÷åáíîãî
(1893 ã.) è Àïòåêàpñêîãî (1902 ã.) Óñòàâîâ. Ïîä póêîâîäñòâîì
Ë. Ô. Pàãîçèíà Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ïpîâåë pàáîòó ïî på-
ãèñòpàöèè, påäàêòèpîâàíèþ è èçäàíèþ òpåõòîìíîãî "Ñâîäà óçà-
êîíåíèé è pàñïîpÿæåíèé ïpàâèòåëüñòâà ïî âpà÷åáíîé è ñàíè-
òàpíîé ÷àñòè â Èìïåpèè" (1901 ã.).

Â íà÷àëå XX âåêà Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò ñíîâà âåpíóëñÿ
ê âîïpîñó påôîpìèpîâàíèÿ öåíòpàëüíîãî óïpàâëåíèÿ ãpàæäàí-
ñêîé ìåäèöèíñêîé ÷àñòè ñ öåëüþ ââåäåíèÿ áîëåå äåéñòâåííîãî
ïpàâèòåëüñòâåííîãî êîíòpîëÿ è íàäçîpà çà äåÿòåëüíîñòüþ çåì-
ñêèõ è ãîpîäñêèõ ó÷påæäåíèé. Â 1904 ã., óæå ïpè Â. Ê. Àípåïå,
Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò áûë pàçäåëåí íà 2 óïpàâëåíèÿ:
Óïpàâëåíèå ïî äåëàì ìåñòíîãî õîçÿéñòâà è Óïpàâëåíèå ãëàâíî-
ãî âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà. Êàê ïîêàçàëî âpåìÿ, ýòà påôîpìà
èìåëà ìíîãî íåäîñòàòêîâ, ãëàâíûì èç êîòîpûõ áûëî pàçäåëåíèå
óïpàâëåíèÿ ìàòåpèàëüíîé áàçîé çäpàâîîõpàíåíèÿ è ëå÷åáíîé
pàáîòîé.

Íåñìîòpÿ íà íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè Ìåäèöèíñêîãî äå-
ïàpòàìåíòà (èçëèøíèé áþpîêpàòèçì, îòîpâàííîñòü îò íóæä ìå-
ñòíûõ ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ, íåóäîâëåòâîpèòåëüíûé
ópîâåíü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè è äp.), èçëîæåííûå ôàêòû
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â êîíöå XIX âåêà øëà äîñòàòî÷íî àêòèâíàÿ
pàáîòà â îáëàñòè îpãàíèçàöèè áîpüáû ñ èíôåêöèîííûìè áîëåç-
íÿìè, óïîpÿäî÷åíèÿ ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñèñòåìû
óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì, pàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïîñòóïèëà 26.05 00

7Âåñòíèê ñóäåáíîé ìåäèöèíû è ïpàêòè÷åñêîé ãèãèåíû. —
1885. —¹ 2. — Ñ. 51.

8Âpà÷. — 1896. — ¹ 20. — C. 587.

9Å ã î p û ø å â à  È. Â. Ïpîôåññîp Ì. ß. Êàïóñòèí (1848—
1920) // Ïpîáë. ñîö. ãèã. çäpàâîîõp. è èñòîpèè ìåäèöèíû. —
1998. — ¹ 4. — Ñ. 53.

10Å ã î p û ø å â à  È. Â., Ã î í ÷ à p î â à  Ñ. Ã. Ïpîáëåìû îpãà-
íèçàöèè áîpüáû ñ ñèôèëèñîì â ñåëüñêîé Pîññèè â êîíöå XIX âå-
êà // Âåñòí. äåpìàòîë. è âåíåpîë. — 1998. — ¹ 1. — Ñ. 63—65.



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages false
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages false
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 400
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /FlateEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /RUS <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [425.197 651.969]
>> setpagedevice


