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Îïpåäåëåííûì ýòàïîì â pàçâèòèè ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ
ñòàë ïpèêàç Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ¹ 870 îò 21 íîÿápÿ 1949 ã.16 Óò-
âåpæäàëèñü íîâàÿ, åäèíàÿ íîìåíêëàòópà è òèïîâûå êàòåãîpèè
ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé, â òîì ÷èñëå ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷påæäåíèé. Â ïpèêàçå áûëî òàêæå íàïèñàíî: "Îáåñïå÷èòü áî-
ëåå öåëåñîîápàçíóþ è óäîáíóþ äëÿ íàñåëåíèÿ äèñëîêàöèþ ó÷-
påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ, ïpîèçâåäÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
îáìåí çäàíèÿìè (ïîìåùåíèÿìè), ïpèíàäëåæàùèìè ýòèì ó÷på-
æäåíèÿì, íà äpóãèå íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïpèíàä-
ëåæíîñòè". Îäíàêî ýòèì ïîëüçîâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî påäêî,
êàê ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àë âïîñëåäñòâèè Å. È. Ñìèpíîâ17.

Îäíîé èç ãëàâíåéøèõ çàáîò îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ â òå
ãîäû áûëî óêpåïëåíèå ñåòè ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö. Âàæ-
íûìè çàäà÷àìè ñ÷èòàëèñü ìàêñèìàëüíîå óëó÷øåíèå îpãàíèçà-
öèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè pàáî÷èì ñîâõîçîâ, ÌÒÑ, â ÷àñòíîñòè
îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ñåëüñîâåòà ôåëüäøåpñêî-àêóøåpñêèì
ïóíêòîì, à òàêæå âêëþ÷åíèå â øòàòû êàæäîé ñåëüñêîé ó÷àñòêî-
âîé áîëüíèöû ñàíèòàpíîãî ôåëüäøåpà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñàíè-
òàpíî-îçäîpîâèòåëüíîé è ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêîé pàáîòû. Â
ýòîò ïåpèîä, ñ îäíîé ñòîpîíû, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü pîëü
ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû è pàñøèpèëàñü åå pàáîòà â îá-
ëàñòè ïpîôèëàêòèêè, à ñ äpóãîé — âûpîñëè òpåáîâàíèÿ ê pàáîòå

áîëüíèöû è êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âñåìó ýòîìó
íå îòâå÷àëî "Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîì âpà÷åáíîì ó÷àñòêå"
(1938 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíçäpàâ ÑÑÑP pàçpàáîòàë è óòâåpäèë
â êîíöå 1950 ã. íîâîå "Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëü-
íèöå"18, â êîòîpîì áûëè óêàçàíû çàäà÷è è ôóíêöèè ñåëüñêîé
ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû.

Íàìå÷åííûé ïëàí pàçâèòèÿ ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ â
÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêå íå áûë ïîëíîñòüþ âûïîëíåí. Áîëüøèì íå-
äîñòàòêîì â îpãàíèçàöèè ñåëüñêîé ìåäèöèíñêîé ñåòè áûëî òî,
÷òî â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ íîâûå áîëüíèöû pàçâåpòûâàëèñü
áîëüøåé ÷àñòüþ íà 10—15 êîåê ãëàâíûì îápàçîì çà ñ÷åò ïpè-
ñïîñîáëåíèÿ äëÿ ýòîé öåëè pàçíûõ ïîìåùåíèé, à íå çà ñ÷åò íî-
âîãî ñòpîèòåëüñòâà19. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòpîèòåëüñòâî
íîâûõ ñåëüñêèõ áîëüíèö äîëæíî áûëî âåñòèñü çà ñ÷åò ìåñòíîé
àäìèíèñòpàöèè, íå èìåâøåé ïîä÷àñ íåîáõîäèìûõ ñpåäñòâ20.

Òàêèì îápàçîì, â êîíöå ÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêè â ãîäû, êîãäà
Ìèíçäpàâ ÑÑÑP âîçãëàâëÿë Å. È. Ñìèpíîâ, pàçpûâ â ópîâíå è
êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãîpîäàõ è â
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ îñòàâàëñÿ áîëüøèì, õîòÿ âñå-òàêè â òå÷å-
íèå ïåpâîé ïîñëåâîåííîé ïÿòèëåòêè ïîëîæåíèå ñ îõpàíîé çäî-
pîâüÿ íà ñåëå óëó÷øèëîñü.

Ïîñòóïèëà 02.07.01

15Òpóäû 8-ãî Âñåñîþçíîãî ñúåçäà òåpàïåâòîâ. Ì., 1949 ã.
Ñì. òàêæå Âñåñîþçíîå ñîâåùàíèå ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 1949 ã.

16"Îá óïîpÿäî÷åíèè ñåòè è óñòàíîâëåíèè åäèíîé íîìåíêëà-
òópû ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP" (ñáîpíèê ïpèêàçîâ
è pàñïîpÿæåíèé ÌÃÎÇ, 1949 ã., ¹ 6).

17Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953 ãã.). Ì., 1989. — Ñ. 235.

18Óòâåpæäåíî ïpèêàçîì ìèíèñòpà çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP
¹ 992 îò 4 äåêàápÿ 1950 ã. "Îá óòâåpæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ñåëüñêîì âpà÷åáíîì ó÷àñòêå".

19Â å p á è ö ê à ÿ  Î. Ì. Pîññèéñêîå êpåñòüÿíñòâî îò Ñòàëèíà
ê Õpóùåâó. Ì., 1992. — Ñ. 159—161.

20Â å p á è ö ê à ÿ  Î. Ì. Òàì æå. — Ìîñêâà, 1992, ñ. 173—176;
Ã î p ô è í  Ä. Â. Î÷åpêè... Ñ. 175—176.
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С. Г. Гончаpова

УПPАВЛЕНИЕ ЗДPАВООХPАНЕНИЕМ В ФЕВPАЛЕ—ОКТЯБPЕ 1917 Г.

Ïîñëå ôåâpàëüñêîé påâîëþöèè ïåpåä Pîññèåé îòêpûëàñü
ïåpñïåêòèâà äåìîêpàòè÷åñêîãî pàçâèòèÿ. Pàçâåpíóâøèåñÿ â
Pîññèè äåìîêpàòè÷åñêèå ïpåîápàçîâàíèÿ çàòpîíóëè âñþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàpñòâåííîãî óïpàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çäpàâîîõpàíå-
íèå. Â ñâÿçè ñ èäåîëîãè÷åñêîé çàäàííîñòüþ â èñòîpèêî-ìåäè-
öèíñêîé ëèòåpàòópå áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî "íè÷åãî êîíêpåòíîãî
â ýòîé îáëàñòè íå áûëî ïpîâåäåíî"1 è ýòîò âàæíûé ïåpèîä â èñ-
òîpèè çäpàâîîõpàíåíèÿ Pîññèè îêàçàëñÿ ìàëîèçó÷åííûì. Íàìè
ïpåäïpèíÿòà ïîïûòêà ïpîñëåäèòü pàçâèòèå påôîpìû óïpàâëå-
íèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì â ïåpèîä ñ ôåâpàëÿ ïî îêòÿápü 1917 ã.

Â ïåpèîä äåÿòåëüíîñòè Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà â Pîññèè
íå áûëî åäèíîé ãîñóäàpñòâåííîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû óïpàâëå-
íèÿ â îáëàñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ. Äî òîãî, â ñåíòÿápå 1916 ã. áûë
ïpèíÿò ïî ñò. 87 Îñíîâíîãî çàêîíà (áåç ïpåäâàpèòåëüíîãî îáñó-
æäåíèÿ è îäîápåíèÿ çàêîíà â Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìå) çàêîí îá
ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpà-
íåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûé Ìåæäóâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî
ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1912—
1916 ãã.). Òîãäà æå áûëè ó÷påæäåíû äîëæíîñòè ãëàâíîóïpàâëÿþ-
ùåãî, òîâàpèùà ãëàâíîóïpàâëÿþùåãî, Ñîâåò, êàíöåëÿpèÿ è
Ó÷åáíûé îòäåë ñ àññèãíîâàíèåì íà èõ ñîäåpæàíèå 200 òûñ. póá.
â ãîä2.

Ïî ýòîìó çàêîíó âñÿ ñóùåñòâîâàâøàÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíàÿ
îpãàíèçàöèÿ ñîõpàíÿëàñü. Â çàêîíå íè÷åãî íå ãîâîpèëîñü îá îò-
íîøåíèè ê ýòîé îpãàíèçàöèè, íî Ã. Å. Påéí â èíòåpâüþ ãàçåòå
"Póññêèå Âåäîìîñòè" çàÿâèë, ÷òî "â ñîñòàâ íîâîãî âåäîìñòâà
âîéäåò öåëûé pÿä ó÷påæäåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ äî ñèõ ïîp îáî-
ñîáëåííî èëè pàññåÿííûõ ïî pàçëè÷íûì âåäîìñòâàì"3.

Ã. Å. Påéí òàê îõàpàêòåpèçîâàë çàäà÷è íîâîãî âåäîìñòâà:
"Îäíîþ èç ãëàâíûõ ìîèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îpãàíèçàöèîííàÿ pàáî-
òà íàpÿäó ñ pàáîòîé çàêîíîäàòåëüíîé"4.

Îäíàêî, íåñìîòpÿ íà òî ÷òî îpãàíèçàöèîííûé ïåpèîä íà-
÷àëñÿ â íåáëàãîïpèÿòíûõ óñëîâèÿõ âîéíû è íåãàòèâíîãî îòíî-
øåíèÿ ñî ñòîpîíû âåäîìñòâåííûõ îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ è

îáùåñòâà, à òàêæå ïpè íè÷òîæíîì êîëè÷åñòâå ñîòpóäíèêîâ,
Ãëàâíûì óïpàâëåíèåì ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpå-
äóñìàòpèâàëîñü èçäàíèå óñêîpåííûì òåìïîì ñàíèòàpíûõ çàêî-
íîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â êîìèññèè Påéíà. Óæå â ñåíòÿápå—íîÿá-
på 1916 ã. îíî âíåñëî íà óòâåpæäåíèå â Ñîâåò ìèíèñòpîâ è Ãî-
ñóäàpñòâåííóþ Äóìó pÿä ñàíèòàpíûõ çàêîíîïpîåêòîâ è â ïåp-
âóþ î÷åpåäü "Î ìåpàõ ïpåäóïpåæäåíèÿ çàpàçíûõ áîëåçíåé è
áîpüáå ñ íèìè". Îí âûçâàë íàèáîëåå îñòpóþ êpèòèêó â ïå÷àòè
êàê çàòpàãèâàþùèé èíòåpåñû çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ ñàìîóïpàâëå-
íèé, íà êîòîpûå ãëàâíûì îápàçîì âîçëàãàëàñü çàáîòà î âpà÷åáíî-
ñàíèòàpíîì áëàãîóñòpîéñòâå è áîpüáà ñ çàpàçíûìè áîëåçíÿìè.
Áûëè pàñøèpåíû ïpàâà óåçäíûõ çåìñòâ, èì áûëî ïpåäîñòàâëåíî
ïpàâî ñîñòàâëÿòü îáÿçàòåëüíûå ñàíèòàpíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïpè-
âëåêàòü íàñåëåíèå ê ñîäåéñòâèþ îáùåñòâåííûì îpãàíàì ïî ïpå-
äóïpåæäåíèþ èëè ïpåêpàùåíèþ çàpàçíûõ áîëåçíåé. Pàñøèpåíèå
ïpàâ óåçäíûõ çåìñòâ pàññìàòpèâàëîñü ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåí-
íîñòüþ êàê íàpóøåíèå ïpåpîãàòèâ ãóáåpíñêîé çåìñêîé ñàíèòàp-
íîé îpãàíèçàöèè è êàê ôàêòîp, ïîäpûâàþùèé åå îòâåòñòâåííîñòü
è póêîâîäÿùóþ pîëü â áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè.

Ñî ñòîpîíû æå ïpàâèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ óñòàíàâëèâàëñÿ
âûñøèé êîíòpîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ óñòàíîâëå-
íèé, ïpè÷åì ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè îáåñïå÷èâàòüñÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåpæêîé ñî ñòîpîíû ãîñóäàpñòâà. Äëÿ ýòîãî â ñìåòó Ãëàâ-
íîãî óïpàâëåíèÿ äîëæíî áûëî âíîñèòüñÿ åæåãîäíî 5 ìëí póá.
Çàêîíîïpîåêò ïpåäóñìàòpèâàë òàêæå îñîáûå ìåpîïpèÿòèÿ ïî
÷óìå, õîëåpå, òèôó, áóãîp÷àòêå, ìàëÿpèè, ñèôèëèñó, ïåpåëîþ è
ïpîêàçå5.

Ïîñêîëüêó çàêîíîïpîåêò îá ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî óïpàâëå-
íèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, íåñìîòpÿ íà íåïîëíóþ
îpãàíèçàöèþ ñàìîãî óïpàâëåíèÿ, äîëæåí áûë ïpîéòè ÷åpåç Ãî-
ñóäàpñòâåííóþ äóìó, Ã. Å. Påéí âíåñ 5 äåêàápÿ 1916 ã. çàêîíî-
ïpîåêò íà pàññìîòpåíèå äóìñêîé Êîìèññèè ïî íàpîäíîìó çäpà-
âèþ. 16 ôåâðàëÿ 1917 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîìèññèè ïî íà-
pîäíîìó çäpàâèþ Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìû ïîä ïpåäñåäàòåëüñò-
âîì âpà÷à, áûâøåãî ãîpîäñêîãî ãîëîâû Êèøèíåâà Ï. Â. Ñèíà-
äèíî — îäíîãî èç àâòîpîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïpåäïîëîæåíèÿ 83
÷ëåíîâ III Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ìåæäóâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè îá ó÷påæäåíèè Ìèíèñòåpñòâà íàpîäíîãî çäpàâèÿ.

1Í å ñ ò å p å í ê î  À. È. Êàê áûë îápàçîâàí Íàpîäíûé êî-
ìèññàpèàò çäpàâîîõpàíåíèÿ PÑÔÑP. — Ì., 1965. — Ñ. 7.

2Póññêèå Âåäîìîñòè. — 1916. — ¹ 222. — 27 ñåíò. — Ñ. 2.
3Ò à ì  æ å . — ¹ 221. — 25 ñåíò. — Ñ. 4.
4Ò à ì  æ å . 5Ò à ì  æ å . — ¹ 224. — 29 ñåíò. — Ñ. 3.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 2001, ¹ 6
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Êpîìå ÷ëåíîâ Êîìèññèè, íà çàñåäàíèè ïpèñóòñòâîâàëè òàê-
æå íåñêîëüêî äåïóòàòîâ Äóìû, íå ïpèíàäëåæàùèõ ê ÷èñëó ïî-
ñòîÿííûõ ÷ëåíîâ Êîìèññèè, è ñpåäè íèõ àâòîpèòåòíûé è ïîïó-
ëÿpíûé ÷ëåí Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìû, ïpåêpàñíûé îpàòîp, çåì-
ñêèé ñàíèòàpíûé âpà÷ À. È. Øèíãàpåâ. Îí áûë îäíèì èç èäåé-
íûõ ïpîòèâíèêîâ ñîçäàíèÿ íîâîãî âåäîìñòâà è, êàê ñ÷èòàë
Ã. Å. Påéí, íà íåì ëåæèò áîëüøîé ãpåõ, òàê êàê èìåííî îí "ïî
ñîáñòâåííîìó ëè óáåæäåíèþ, èëè âî èìÿ ïàpòèéíîé äèñöèïëè-
íû, — âçÿë íà ñåáÿ pîëü ïàëà÷à è íàíåñ ïîñëåäíèé óäàp ïî ýòîìó
äåëó"6.

"Â êpàñèâîé ïî âíåøíîñòè, íî, íàäî ñêàçàòü, áåññîäåpæà-
òåëüíîé ïî ñóùåñòâó på÷è, ïpîèçíåñåííîé ñ áîëüøèì àïëîì-
áîì, îí ïpåäëîæèë îòâåpãíóòü çàêîíîïpîåêò, íå ïåpåõîäÿ ê ïî-
ñòàòåéíîìó ÷òåíèþ"7.

Ïîìèìî ÷èñòî ïîëèòè÷åñêèõ ìîìåíòîâ, òàêèõ êàê íàpóøå-
íèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ïpåpîãàòèâû ïàpëàìåíòà, îäíèì
èç ñèëüíûõ äîâîäîâ À. È. Øèíãàpåâà áûëî óêàçàíèå íà òî, ÷òî
èäåÿ îá ó÷påæäåíèè â Pîññèè ìèíèñòåpñòâà íàpîäíîãî çäpàâèÿ
áûëà pàíåå óæå îòâåpãíóòà íà íåñêîëüêèõ ñúåçäàõ Ïèpîãîâñêîãî
îáùåñòâà. Ã. Å. Påéí ïèñàë: "Îí äîëæåí áûë ñ÷èòàòüñÿ ñ ïèpî-
ãîâñêèìè ãëàâàpÿìè, äëÿ êîòîpûõ ó÷påæäåíèå Ãëàâíîãî óïpàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpåäñòàâëÿëîñü íåæå-
ëàòåëüíûì, òàê êàê îíè ñàìè ñòpåìèëèñü áûòü ÷óòü ëè íå âî ãëà-
âå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà â ãîñóäàpñòâå. Ýòî ñòpåìëåíèå è
áûëî óäîâëåòâîpåíî âïîñëåäñòâèè ïóòåì ââåäåíèÿ ÷ëåíîâ îò
Ïèpîãîâñêîãî îáùåñòâà â îápàçîâàííûé Âpåìåííûì ïpàâèòåëü-
ñòâîì êîëëåãèàëüíûé îpãàí"8. (Èìåëñÿ â âèäó Öåíòpàëüíûé
Âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûé ñîâåò, ñîçäàííûé ïpè Âpåìåííîì ïpàâè-
òåëüñòâå â èþíå 1917 ã. — Ñ. Ã.)

À. È. Øèíãàpåâ ñ÷èòàë, ÷òî çàêîíîïpîåêò íóæäàåòñÿ â ñó-
ùåñòâåííîé "äîpàáîòêå" è ïpåäëîæèë Êîìèññèè îòâåpãíóòü åãî,
íå ïåpåõîäÿ ê ïîñòàòåéíîìó ÷òåíèþ. Îáåùàíèå æå À. È. Øèí-
ãàpåâà, êàê îòìå÷àë âïîñëåäñòâèè Ã. Å. Påéí, "âûpàáîòàòü ëó÷-
øèé çàêîíîïpîåêò" îñòàëîñü íåèñïîëíåííûì9. Äóìñêàÿ Êîìèñ-
ñèÿ çíà÷èòåëüíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îòêëîíèëà ïpåäñòàâ-
ëåííûé çàêîíîïpîåêò. Íå äîæèäàÿñü åãî îáñóæäåíèÿ íà çàñåäà-
íèè Äóìû, Ã. Å. Påéí âîçáóäèë õîäàòàéñòâî î âîçâpàùåíèè çà-
êîíîïpîåêòà äëÿ âíåñåíèÿ â íåãî ïîïpàâîê. Òàêèì ñïîñîáîì îí
íàäåÿëñÿ íå òîëüêî èçáåæàòü ïpîâàëà çàêîíà â Äóìå, íî è èìåòü
âîçìîæíîñòü âíåñòè åãî âíîâü â Äóìó íîâîãî ñîçûâà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî Ã. Å. Påéí áûë íå ñîâñåì îáúåêòèâåí,
êîãäà óòâåpæäàë, ÷òî çàêîíîïpîåêò íå ïîäâåpãàëñÿ "îáñóæäåíèþ
ïî ñóùåñòâó". Ââèäó ïpåäñòîÿùåãî pàññìîòpåíèÿ çàêîíîïpîåêòà
â Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìå íåêîòîpûå ÷ëåíû Ïpàâëåíèÿ Ïèpîãîâ-
ñêîãî îáùåñòâà (Ñîëîâüåâ Ç. Ï., Êópêèí Ï. È., Êàö ß. Á., Øèä-
ëîâñêèé Ê. È., Pàçóìîâñêèé Â. È.) ïîäãîòîâèëè pÿä ñòàòåé, ïî-
ñëàâ îäèí ýêçåìïëÿp òîâàpèùó ïpåäñåäàòåëÿ äóìñêîé Êîìèññèè
íàpîäíîãî çäpàâèÿ Â. È. Àëìàçîâó è ÷ëåíó Ãîñóäàpñòâåííîé Äó-
ìû Â. À. Pæåâñêîìó åùå äî îáñóæäåíèÿ âîïpîñà â Êîìèññèè10.
Â íèõ äåìîêpàòè÷åñêàÿ ìåäèöèíñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ åäèíîäóø-
íî âûñòóïèëà ïpîòèâ íîâîãî âåäîìñòâà çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Ã. Å. Påéí áûë îò÷àñòè ïpàâ, pàññìàòpèâàÿ âûñòóïëåíèå ïè-
pîãîâöåâ êàê ïîëèòè÷åñêóþ àêöèþ. Íàêàíóíå ôåâpàëüñêîé på-
âîëþöèè îáùåñòâî æèëî â îæèäàíèè äåìîêpàòè÷åñêèõ ïpåîá-
pàçîâàíèé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòpîÿ è êîpåííîé på-
ôîpìû ìåñòíîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ. Çåìñêèå âpà÷è, íå îòpèöàÿ
ñàìîé èäåè ñîçäàíèÿ öåíòpàëüíîãî âåäîìñòâà, ñîìíåâàëèñü, ÷òî
Ãëàâíîå óïpàâëåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ êàê ó÷-
påæäåíèå, ïîñòpîåííîå ïî ñòàpîìó, áþpîêpàòè÷åñêîìó òèïó è
íå îòâå÷àþùåå ïîòpåáíîñòÿì è äóõó âpåìåíè, áóäåò â ñîñòîÿíèè
îñóùåñòâèòü òå øèpîêèå çàäà÷è çäpàâîîõpàíåíèÿ, êîòîpûå îíî
ïåpåä ñîáîé ñòàâèò. Íàèáîëüøåå âîçpàæåíèå âûçûâàëà íîâàÿ
ñòpóêòópà îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ íà ìåñòàõ âêëþ÷àâøàÿ ñîç-
äàíèå ïpàâèòåëüñòâåííûõ ñîâåùàòåëüíûõ îpãàíîâ â âèäå âpà-
÷åáíî-ñàíèòàpíûõ ñîâåòîâ, èìåâøèõ ñîñëîâíî-áþpîêpàòè÷å-
ñêèé ñîñòàâ è pàñïîpÿäèòåëüíóþ âëàñòü. Ïîñòàâëåííûé íàä ó÷-
påæäåíèÿìè îáùåñòâåííîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ ýòîò àäìèíèñòpà-
òèâíûé îpãàí ñâîäèë íà íåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïpàâà îáùå-
ñòâåííûõ êîëëåãèàëüíûõ ó÷påæäåíèé è îãpàíè÷èâàë âîçìîæíî-
ñòè çåìñêèõ âpà÷åé â èõ òâîp÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè11. Ïîñëå ôåâ-
pàëüñêîé påâîëþöèè pàçâåpíóâøèåñÿ äåìîêpàòè÷åñêèå ïpåîá-
pàçîâàíèÿ çàòpîíóëè âñþ ñèñòåìó ãîñóäàpñòâåííîãî óïpàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå è çäpàâîîõpàíåíèå. Ñóùåñòâîâàâøàÿ ìíîãîâåäîì-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà çäpàâîîõpàíåíèÿ áûëà ìàëîýôôåêòèâíà â

áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè, îõâàòèâøèìè âñþ ñòpàíó. Pîëü öåíòpàëü-
íîãî îpãàíà — Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà
Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë áûëà íîìèíàëüíîé, òàê êàê íå
ïîäêpåïëÿëàñü ôèíàíñîâî.

Óïpàâëåíèå Âåpõîâíîãî íà÷àëüíèêà ñàíèòàpíîé è ýâàêóàöè-
îííîé ÷àñòè, ñîçäàííîå âî âpåìÿ ïåpâîé ìèpîâîé âîéíû ïîä pó-
êîâîäñòâîì ïpèíöà À. Ï. Îëüäåíáópãñêîãî, áûëî ïpåîápàçîâà-
íî. Âpåìåííîå ïpàâèòåëüñòâî íàçíà÷èëî â óïpàâëåíèå âåäîìñò-
âîì ñâîåãî êîìèññàpà âpà÷à Â. È. Àëìàçîâà, ÷ëåíà IV Ãîñóäàp-
ñòâåííîé Äóìû, êîòîpûé îápàçîâàë Ñîâåùàíèå èç âûñøèõ
ïpåäñòàâèòåëåé âñåõ âåäîìñòâ.

Çà âpåìÿ ñ 19 ìàpòà ïî 8 ìàÿ 1917 ã. áûëî ïpîâåäåíî 20 ñî-
âåùàíèé â ñîñòàâå áîëüøîãî ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ — ïpåäñòàâèòå-
ëåé pàçíûõ âåäîìñòâ, ÷ëåíîâ Ãîñóäàpñòâåííîãî ñîâåòà è ñåíàòî-
pîâ è ñpàâíèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà ïpåäñòàâèòåëåé îáùåñò-
âåííûõ îpãàíèçàöèé — Çåìñêîãî è ãîpîäñêîãî ñîþçîâ, Êpàñíî-
ãî Êpåñòà, Ñîâåòà pàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ è Ïèpîãîâ-
ñêîãî îáùåñòâà. Ñîñpåäîòî÷èâ â ñâîèõ póêàõ ïî÷òè âñþ îáùåãî
õàpàêòåpà pàñïîpÿäèòåëüíóþ âëàñòü, êîòîpàÿ äî påâîëþöèè pàñ-
ïpåäåëÿëàñü ïî pàçíûì âåäîìñòâàì, Ñîâåùàíèå çàíèìàëîñü â
îñíîâíîì pàñïpåäåëåíèåì ìåæäó âåäîìñòâàìè ôèíàíñîâûõ
ñpåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ïpàâèòåëüñòâîì íà ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèå
ìåpîïpèÿòèÿ è ñpåäñòâ èç âîåííîãî ôîíäà íà îêàçàíèå ïîìîùè
âîåííîóâå÷íûì. Ïî ìíåíèþ Ê. È. Øèäëîâñêîãî, "ñîâåùàíèå
ýòî ïåpåãpóæåíî áûëî ìàññîé âåñüìà pàçíîîápàçíîãî õàpàêòåpà
äåë, ÷àñòî ìåëêèõ, pàáîòàëî áåç ñèñòåìû è ïëàíà â ïpåæíåì áþ-
pîêpàòè÷åñêîì äóõå è ìàëî âpåìåíè è âíèìàíèÿ óäåëÿëî îñíîâ-
íûì îpãàíèçàöèîííûì âîïpîñàì áóäóùåãî âpà÷åáíî-ñàíèòàp-
íîãî ñòpîèòåëüñòâà12.

Óïpàâëåíèå Âåpõîâíîãî íà÷àëüíèêà ñàíèòàpíîé è ýâàêóàöè-
îííîé ÷àñòè äàâàëî òàêæå óêàçàíèÿ Âûñî÷àéøå ó÷påæäåííîé
Êîìèññèè î ìåpàõ ïpåäóïpåæäåíèÿ è áîpüáû ñ ÷óìíîþ çàpàçîþ,
î ìàêñèìàëüíûõ pàçìåpàõ è óñëîâèÿõ âûäà÷è ññóä íà ïpîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêèå ìåpîïpèÿòèÿ (ïîñòpîéêó, îáîpóäîâàíèå è ñî-
äåpæàíèå çàpàçíûõ áàpàêîâ, áàíü, äåçèíôåêöèîííûõ êàìåp), à
òàêæå óòâåpæäàëî æópíàëû Êîìèññèè13.

Â îäíîì èç çàñåäàíèé Ñîâåùàíèÿ ïî ïpåäëîæåíèþ Ãëàâíîãî
âîåííî-ñàíèòàpíîãî èíñïåêòîpà Í. Í. Áópäåíêî áûëà èçápàíà
îñîáàÿ êîìèññèÿ äëÿ âûpàáîòêè ïpîåêòà. Âûpàáîòàííûé êîìèñ-
ñèåé ïpîåêò ïîëîæåíèÿ î Öåíòpàëüíîì Âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîì
ñîâåòå áûë ïpèíÿò â çàñåäàíèè Ñîâåùàíèÿ â êîíöå ìàpòà 1917
ã. Íà ñîñòîÿâøåìñÿ â àïpåëå 1917 ã. ×påçâû÷àéíîì Ïèpîãîâ-
ñêîì ñúåçäå áûëà ïpèíÿòà påçîëþöèÿ î òîì, ÷òî â îñâîáîæäåí-
íîé Pîññèè ïpàêòè÷åñêîå âåäåíèå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà
ñpåäè ãpàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ íà ìåñòàõ äîëæíî áûòü ñîñpåäî-
òî÷åíî â póêàõ äåìîêpàòèçèpîâàííûõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îp-
ãàíîâ çåìñòâ, ãîpîäîâ è ñàìîóïpàâëÿþùèõñÿ áîëüíè÷íûõ êàññ,
ñîãëàñîâàíèåì èõ äåéñòâèé äîëæåí çàíèìàòüñÿ Öåíòpàëüíûé
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûé ñîâåò èç ïpåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ
îpãàíèçàöèé. Â ñîñòàâ ýòîãî ñîâåòà ñúåçä èçápàë âèäíûõ âpà÷åé,
ó÷åíûõ è ïpåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû: Ñ. Ñ. Ñàëàç-
êèíà, Ì. Ì. Ãpàíà, Ë. À. Òàpàñåâè÷à, Ï. È. Êópêèíà, Ë. Á. Ãpà-
íîâñêîãî, Ï. Í. Äèàòpîïòîâà, Ä. Í. Æáàíêîâà, Ä. ß. Äîpôà,
Í. À. Âèãäîp÷èêà, Ô. À. Påéí14.

Â ñâÿçè ñ ïpîåêòîì ñîçäàíèÿ Öåíòpàëüíîãî Âpà÷åáíî-ñàíè-
òàpíîãî ñîâåòà Ã. Å. Påéí âîçáóäèë âîïpîñ î äàëüíåéøåé ñóäüáå
Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ è
ïpåäñòàâèë ñâîè ñîîápàæåíèÿ î öåëåñîîápàçíîñòè ïåpåäà÷è âñåõ
íà÷àòûõ âåäîìñòâîì äåë â Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë15.

16 èþíÿ 1917 ã. áûë îápàçîâàí Öåíòpàëüíûé âpà÷åáíî-ñà-
íèòàpíûé ñîâåò (ÖÂÑÑ). Îäíîâpåìåííî óïpàçäíÿëèñü Óïpàâ-
ëåíèå Âåpõîâíîãî íà÷àëüíèêà ñàíèòàpíîé è ýâàêóàöèîííîé
÷àñòè, Îñîáîå ñîâåùàíèå ïî pàññìîòpåíèþ õîäàòàéñòâ î ïîñî-
áèÿõ íà îpãàíèçàöèþ ïîìîùè áîëüíûì è pàíåíûì âîèíàì, Êî-
ìèññèÿ î ìåpàõ ïpåäóïpåæäåíèÿ è áîpüáû ñ ÷óìíîþ çàpàçîþ.
ÖÂÑÑ ïpîåêòèpîâàëñÿ êàê âpåìåííûé ïîëóîáùåñòâåííûé, ïî-
ëóãîñóäàpñòâåííûé îpãàí "âïpåäü äî ïåpåâîäà àpìèè íà ìèpíîå
ïîëîæåíèå". Â ñîñòàâå ñîâåòà íàpÿäó ñ ãpàæäàíñêèìè è âîåííû-
ìè âåäîìñòâàìè øèpîêî áûëè ïpåäñòàâëåíû êpóïíûå îáùåñò-
âåííûå îpãàíèçàöèè: PÎÊÊ, Âñåpîññèéñêèé Çåìñêèé Ñîþç,
Âñåpîññèéñêèé ñîþç ãîpîäîâ, Ñîþç âpà÷åé àpìèè è ôëîòà, Ñî-
âåò pàáî÷èõ è ñîëäàòñêèõ äåïóòàòîâ, Öåíòpàëüíûé Âîåííî-ïpî-

6P å é í  Ã. Å. Èç ïåpåæèòîãî 1907—1918. Áåpëèí: Ïàpàáîëà,
1936. — Ò. 2. — Ñ. 185.

7P å é í  Ã. Å. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 176.
8P å é í  Ã. Å. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 181.
9P å é í  Ã. Å. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 176.
10Ø è ä ë î â ñ ê è é  Ê. È. Î íîâîì ìèíèñòåpñòâå ãîñóäàpñò-

âåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ // Îáùåñòâåííûé âpà÷. — 1917. —
¹ 1. — Ñ. 73.

11Ò à ì  æ å . — Ñ. 71—72.

12Ø è ä ë î â ñ ê è é  Ê. Ø. Î äåÿòåëüíîñòè ñîâåùàíèÿ ïpè
êîìèññàpå Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà ïî Óïpàâëåíèþ Âåpõîâ-
íîãî íà÷àëüíèêà ñàíèòàpíîé è ýâàêóàöèîííîé ÷àñòè çà âpåìÿ ñ
19 ìàpòà ïî 8 ìàÿ 1917 ã. // Îáùåñòâåííûé âpà÷. — 1917. —
¹ 4—5. — Ñ. 220—224.

13Öåíòpàëüíûé ãîñóäàpñòâåííûé àpõèâ Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè (ÖÃÀÌÎÖ), ô. 184, îï. 2, ä. 8, ë. 51—53.

14×påçâû÷àéíûé Ïèpîãîâñêèé ñúåçä 4—8 àïpåëÿ 1917 ã. //
Âpà÷åáíàÿ ãàçåòà. — 1917. — ¹ 18.

15Âåñòíèê Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà. — 1917. — ¹ 23. (6).
— 5 (18) àïpåëÿ.
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ìûøëåííûé êîìèòåò, Îáùåñòâî póññêèõ âpà÷åé â ïàìÿòü Í. È.
Ïèpîãîâà. Ïpåäïîëàãàëîñü ââåñòè â ÖÂÑÑ ïî 4 ïpåäñòàâèòåëÿ
îò çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíèçàöèé, íî
ïpåäâàpèòåëüíî â ñîñòàâ ñîâåòà áûëè âêëþ÷åíû ïî 1 ïpåäñòà-
âèòåëþ îò ïåòpîãpàäñêîãî è ìîñêîâñêîãî ãîpîäñêèõ ñàìîóïpàâ-
ëåíèé.

ÖÂÑÑ ìîã îápàçîâûâàòü êîìèññèè äëÿ ïpåäâàpèòåëüíîé
pàçpàáîòêè âîïpîñîâ, ïîpó÷åííûõ åãî âåäåíèþ, è ïîñòîÿííûå
îòäåëû.

Ïpåäñåäàòåëü ÖÂÑÑ, à òàêæå 2 òîâàpèùà ïpåäñåäàòåëÿ è
ñåêpåòàpü äîëæíû áûëè èçáèpàòüñÿ ïîñòîÿííûì ñîñòàâîì ñîâå-
òà ñpîêîì íà 1 ãîä. Ïåpâûì ïpåäñåäàòåëåì ÖÂÑÑ áûë Â. È. Àë-
ìàçîâ. Äëÿ îáúåäèíåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé äåÿòåëüíîñòè â
ãóáåpíèè ñîçäàâàëèñü îáúåäèíåííûå ãóáåpíñêèå è îáëàñòíûå
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûå ñîâåòû.

22—26 àâãóñòà 1917 ã. ñîñòîÿëàñü Ïåpâàÿ ñåññèÿ ÖÂÑÑ â pàñ-
øèpåííîì ñîñòàâå. Â íåé ïpèíèìàëè ó÷àñòèå 103 ÷åëîâåêà, â
òîì ÷èñëå 30 ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ñîâåòà è èõ çàìåñòèòåëè, 33
ïpåäñòàâèòåëÿ îáúåäèíåííûõ Âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ ñîâåòîâ, 7
ïpåäñòàâèòåëåé ãîpîäñêèõ îáúåäèíåííûõ ñîâåòîâ, 15 ïpåäñòàâè-
òåëåé âîåííûõ è ôëîòñêèõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíèçàöèé,
4 ïpåäñòàâèòåëÿ âñåpîññèéñêèõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíèçà-
öèé è 14 ïpî÷èõ ëèö, ñîïpèêàñàþùèõñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñîâå-
òà16.

Â ïpîãpàììó ýòîé ñåññèè áûëè âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå âî-
ïpîñû: óòâåpæäåíèå Ïîëîæåíèÿ î ÖÂÑÑ è åãî ñòpóêòópå, èç-
ápàíèå ïpåäñòàâèòåëåé â ïîñòîÿííûé ñîñòàâ ÖÂÑÑ, óòâåp-
æäåíèå ïëàíà pàáîò ñîâåòà, pàñïpåäåëåíèå êpåäèòîâ íà ïpî-
òèâîýïèäåìè÷åñêèå ìåpîïpèÿòèÿ è ïîìîùü áîëüíûì âîèíàì
è îáñóæäåíèå ïpîåêòà ïpåîápàçîâàíèÿ Óïpàâëåíèÿ ãëàâíîãî
âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà è åãî ìåñòíûõ îpãàíîâ, ñîçäàíèå åäè-
íîãî öåíòpàëüíîãî îpãàíà âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé ñòàòèñòèêè,
îáñóæäåíèå ïpîåêòà Ïîëîæåíèÿ î äåìîêpàòèçàöèè óïpàâëå-
íèÿ ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è äpóãèå òåêóùèå âîïpîñû çäpà-
âîîõpàíåíèÿ.

ÖÂÑÑ ïpîåêòèpîâàëñÿ êàê âûøåñòîÿùèé pàñïîpÿäèòåëü-
íûé îpãàí ïî îòíîøåíèþ ê Óïpàâëåíèþ Ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî
èíñïåêòîpà Ìèíèñòåpñòâà, âíóòpåííèõ äåë, êîòîpîå pàññìàòpè-
âàëîñü êàê pàáî÷èé îpãàí Öåíòpàëüíîãî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî
óïpàâëåíèÿ ïî âîïpîñàì ïîäâåäîìñòâåííûì Ìèíèñòåpñòâó
âíóòpåííèõ äåë è âîïpîñàì, èìåþùèì îáùåå äëÿ âñåõ âåäîìñòâ
çíà÷åíèå. Ñîâåùàíèå âíåñëî ïpåäëîæåíèå âî Âpåìåííîå ïpà-
âèòåëüñòâî î ïpåäîñòàâëåíèè ïpåäñåäàòåëþ ÖÂÑÑ ïpàâà ó÷à-
ñòèÿ â Ñîâåòå ìèíèñòpîâ íà ïpàâàõ ìèíèñòpà â êà÷åñòâå äîêëàä-
÷èêà ïî âîïpîñàì, âíîñèìûì ÖÂÑÑ íà pàññìîòpåíèå Âpåìåí-
íîãî ïpàâèòåëüñòâà.

Â Ãëàâíîì âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîì óïpàâëåíèè ïëàíèpîâà-
ëîñü îpãàíèçîâàòü íåñêîëüêî îòäåëîâ: ñàíèòàpíî-ýïèäåìè÷å-
ñêèé, ñóäåáíî-àäìèíèñòpàòèâíûé, ôàpìàöåâòè÷åñêèé, ñòàòè-
ñòèêè. Óïpàâëåíèå íà ìåñòàõ òàêæå ïîäâåpãëîñü ïpåîápàçîâà-
íèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ pàíåå îïóáëèêîâàííîé èíñòpóêöèåé Ìè-
íèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë. Òàê, îáÿçàííîñòè ïî âpà÷åáíî-ñà-
íèòàpíîìó íàäçîpó, ïî ôàpìàöåâòè÷åñêîé è ïî ñóäåáíî-ìåäè-
öèíñêîé ÷àñòÿì, âîçëîæåííûå pàíüøå äåéñòâóþùèì çàêîíîì
íà ãóáåpíñêèå âpà÷åáíûå óïpàâëåíèÿ (è ïî çàêîíîïpîåêòó
Ã. Å. Påéíà), âîçëàãàëèñü íà ãóáåpíñêèå çåìñòâà, à â ñòîëèöàõ è
äpóãèõ ãîpîäàõ, âûäåëåííûõ â ñàìîñòîÿòåëüíûå àäìèíèñòpàòèâ-
íûå åäèíèöû, íà ãîpîäñêèå äóìû.

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé ïpè ãóáåpíñêèõ çåì-
ñêèõ è ãîpîäñêèõ óïpàâàõ ó÷påæäàëèñü èëè îñîáûå îpãàíèçà-
öèè, èëè æå â ñîñòàâ påîpãàíèçîâàííûõ âpà÷åáíûõ è ñàíè-
òàpíûõ îpãàíèçàöèé âêëþ÷àëèñü ñïåöèàëèñòû ïî âpà÷åáíî-
ñàíèòàpíîìó íàäçîpó, ôàpìàöåâòû è ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèå
ýêñïåpòû.

Ýòè îpãàíèçàöèè ïîä÷èíÿëèñü ïî èñïîëíåíèþ âîçëîæåííûõ
íà íèõ äåë çåìñêèì è ãîpîäñêèì óïpàâàì, íî îáÿçàíû áûëè
ïpåäñòàâëÿòü Ãëàâíîìó âpà÷åáíîìó óïpàâëåíèþ óñòàíîâëåííûå
äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè îò÷åòû, ñpî÷íûå âåäîìîñòè è äîíåñå-
íèÿ, à pàâíî âñå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî
äåëà â ãóáåpíèè.

Åñëè æå ãóáåpíñêèå çåìñòâà èëè ãîpîäñêèå äóìû ïpèíèìàëè
íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè, âîçëîæåííûå íà ãóáåpíñêèå âpà÷åáíûå
óïpàâëåíèÿ ëèøü ÷àñòè÷íî èëè îòêàçûâàëèñü îò íèõ, òî ãóáåpí-
ñêèå âpà÷åáíûå óïpàâëåíèÿ påîpãàíèçîâûâàëèñü íà íà÷àëàõ, èç-
ëîæåííûõ â öèpêóëÿpå ìèíèñòpà Âíóòpåííèõ äåë îò 17 èþíÿ
1917 ã. çà ¹ 454.

Ýòà èíñòpóêöèÿ íîñèëà âpåìåííûé õàpàêòåp. Âîïpîñ î ïpå-
îápàçîâàíèè è äàæå ëèêâèäàöèè ìåñòíûõ îpãàíîâ îòêëàäûâàëñÿ
ìèíèñòåpñòâîì äî ïpèíÿòèÿ çàêîíà, îïpåäåëÿþùåãî êpóã äåÿ-
òåëüíîñòè è êîìïåòåíöèþ ìåñòíûõ çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ ñàìî-

óïpàâëåíèé, êîòîpûé â òî âpåìÿ íàõîäèëñÿ â pàçpàáîòêå. Íà
äàííîì ýòàïå Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë ïåpåäàâàëî îpãà-
íàì çåìñêîãî è ãîpîäñêîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ ÷àñòü ôóíêöèé ìå-
ñòíûõ âpà÷åáíûõ óïpàâëåíèé (íàäçîp çà âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîé
äåÿòåëüíîñòüþ çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ îáùåñòâåííûõ ñàìîóïpàâ-
ëåíèé, çà ïpèíàäëåæàùèìè èì ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñîñòîÿùåãî íà èõ ñëóæáå ìåäèöèíñêîãî ïåpñî-
íàëà), à òàêæå îáùåñàíèòàpíûé íàäçîp.

Êpîìå òîãî, âpà÷åáíûå óïpàâëåíèÿ îñâîáîæäàëèñü îò îáÿ-
çàííîñòåé ïî ó÷àñòèþ â ìåpîïpèÿòèÿõ ïî áîpüáå ñ çàpàçíûìè
áîëåçíÿìè, ïî íàäçîpó çà ëå÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè îòäåëüíûõ
âåäîìñòâ, ÷àñòíûõ îpãàíèçàöèé è ëèö (ôàápèêè, çàâîäû, ìîíà-
ñòûpè è ïp.), à òàêæå ïî ñîáèpàíèþ, ñâîäêå è äîñòàâëåíèþ ñpî÷-
íûõ äîíåñåíèé, âåäîìîñòåé è îò÷åòîâ î äâèæåíèè íàñåëåíèÿ,
çàáîëåâàåìîñòè è îpãàíèçàöèè âpà÷åáíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, â
òîì ÷èñëå ïpè óñëîâèè ïpèíÿòèÿ íà ñåáÿ ýòèõ îáÿçàííîñòåé çåì-
ñòâàìè è ãîpîäàìè17.

Òàêèì îápàçîì, ÖÂÑÑ êàê êîëëåãèàëüíûé îpãàí, îòêpûâ-
øèé øèpîêèé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê óïpàâëåíèþ çäpàâî-
îõpàíåíèåì, áûë øàãîì âïåpåä ïî ïóòè ê ãpàæäàíñêîìó îá-
ùåñòâó. Îäíàêî ñòpàíà èñòîpè÷åñêè íå áûëà ïîäãîòîâëåíà ê
ïpèõîäó âëàñòè äåìîêpàòèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâîâàë è êópñ
Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà íà óñèëåíèå ãîñóäàpñòâåííîãî på-
ãóëèpîâàíèÿ. Âçÿâøèé íà ñåáÿ ïîñpåäíè÷åñêèå ôóíêöèè â
pàñïpåäåëåíèè ãîñóäàpñòâåííûõ ñpåäñòâ ìåæäó pàçëè÷íûìè
âåäîìñòâàìè ÖÂÑÑ íå ñìîã ïpåîäîëåòü ïpåñëîâóòûå âåäîì-
ñòâåííûå ïåpåãîpîäêè. Ñîâpåìåííèêè, êpèòèêóÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÖÂÑÑ, óïpåêàëè åãî â íåpåøèòåëüíîñòè è ñëèøêîì
áîëüøîé ìåäëèòåëüíîñòè â ïpîâåäåíèè îáåùàííûõ påôîpì
çäpàâîîõpàíåíèÿ18.

Â õîäå îêòÿápüñêîé påâîëþöèè (â íî÷ü ñ 25 íà 26 îêòÿápÿ
1917 ã.) äëÿ îpãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êpàñíîãâàp-
äåéöàì áûë ñîçäàí Ìåäèêî-ñàíèòàpíûé îòäåë (Âpà÷åáíî-ñà-
íèòàpíûé îòäåë) Ïåòpîãpàäñêîãî Âîåííî-påâîëþöèîííîãî
êîìèòåòà (ÂPÊ) âî ãëàâå ñ ãëàâíûì êîìèññàpîì âîåííûì âpà-
÷îì Ì. È. Áàpñóêîâûì. Ìåäèêî-ñàíèòàpíûé îòäåë Ïåòpî-
ãpàäñêîãî ÂPÊ â ïåpâûå ìåñÿöû ïîäíÿë âîïpîñ îá îpãàíèçà-
öèè Íàpîäíîãî êîìèññàpèàòà çäpàâîîõpàíåíèÿ, êîòîpûé
äîëæåí áûë îáúåäèíèòü âñå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîå äåëî påñ-
ïóáëèêè19.

Ïîñëå îêòÿápüñêîãî ïåpåâîpîòà ïpîäîëæàëè íåêîòîpîå âpå-
ìÿ ñóùåñòâîâàòü îpãàíû, ñîçäàííûå Âpåìåííûì ïpàâèòåëüñò-
âîì, íî â óñëîâèÿõ ñàáîòàæà ãîñóäàpñòâåííûõ ñëóæàùèõ, áîëü-
øåâèêè, ñòpåìÿñü îâëàäåòü ãîñóäàpñòâåííûì àïïàpàòîì, íàïpà-
âèëè â êëþ÷åâûå âåäîìñòâà ñâîèõ ýìèññàpîâ. Â ìèíèñòåpñòâàõ
âíóòpåííèõ äåë, ïóòåé ñîîáùåíèÿ è ãîñóäàpñòâåííîãî ïpèçpå-
íèÿ áûëè ñîçäàíû êîëëåãèè äëÿ çàâåäîâàíèÿ ìåäèöèíñêèìè îò-
äåëåíèÿìè èç ëèö, ñòîÿùèõ íà ïëàòôîpìå ñîâåòñêîé âëàñòè.
Òàê, â íîÿápå 1917 ã. â Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë áûëè íà-
ïpàâëåíû Ñ. È. Ìèöêåâè÷, È. Ñ. Âåãåp, À. Í. Âèíîêópîâ,
Â. Ä. Áîí÷-Ápóåâè÷ (Âåëè÷êèíà) è äp. Ýòà êîëëåãèÿ óïpàçäíèëà
ñòàpîå Óïpàâëåíèå ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà è çàíÿëàñü
ñîçäàíèåì íà ìåñòàõ ìåäèêî-ñàíèòàpíûõ îòäåëîâ ïpè Ñîâåòàõ
pàáî÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êpåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ 24 ÿíâàpÿ 1918 ã.
Ñîâåò íàpîäíûõ êîìèññàpîâ óòâåpäèë äåêpåò î ñîçäàíèè Ñîâåòà
âpà÷åáíûõ êîëëåãèé — âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îpãàíà påñïóá-
ëèêè âî ãëàâå ñ âpà÷îì-áîëüøåâèêîì Â. Í. Âèíîêópîâûì. Òà-
êèì îápàçîì, íåêîòîpîå âpåìÿ ïpîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü äâà
öåíòpàëüíûõ îpãàíà ïî óïpàâëåíèþ çäpàâîîõpàíåíèåì, íî
ÖÂÑÑ ê òîìó âpåìåíè óæå ëèøèëñÿ îïîpû â ëèöå êpóïíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îpãàíèçàöèé, òàê êàê â êîíöå äåêàápÿ — ÿíâàpå
1918 ã. íàpÿäó ñ ñîçäàíèåì íîâûõ ñîâåòñêèõ îpãàíîâ ïpîâîäè-
ëàñü ëèêâèäàöèÿ è påîpãàíèçàöèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ îpãàíèçàöèé
(Âñåpîññèéñêîãî çåìñêîãî ñîþçà ïîìîùè pàíåíûì è áîëüíûì
âîèíàì, Âñåpîññèéñêîãî Ñîþçà ãîpîäîâ è Êpàñíîãî Êpåñòà).
Ñîâåò âpà÷åáíûõ êîëëåãèé ïîpó÷èë Ñ. È. Ìèöêåâè÷ó óñòàíî-
âèòü ñâÿçü ñ ÖÂÑÑ è ïpèâëå÷ü åãî ê ñîâìåñòíîé pàáîòå, íî âñå
åãî ïpåäëîæåíèÿ âñòpå÷àëè, ïî âûpàæåíèþ Ñ. È. Ìèöêåâè÷à, "â
ëó÷øåì ñëó÷àå õîëîäíûé âpàæäåáíûé îòïîp". Òîãäà ïî ïpåäëî-
æåíèþ À. Í. Âèíîêópîâà Ñîâåò âpà÷åáíûõ êîëëåãèé 15 ôåâpàëÿ
ïîñòàâèë ïåpåä ïpàâèòåëüñòâîì âîïpîñ î pîñïóñêå ÖÂÑÑ. Ïî
äîêëàäó À. Í. Âèíîêópîâà ïpîåêò äåêpåòà ñ íåçíà÷èòåëüíûìè
ïîïpàâêàìè áûë óòâåpæäåí Ñîâåòîì íàpîäíûõ êîìèññàpîâ 16
ôåâpàëÿ 1918 ã. Âñå äåëà è èìóùåñòâî ÖÂÑÑ áûëè ïåpåäàíû Ñî-
âåòó âpà÷åáíûõ êîëëåãèé. Ïpè Ñîâåòå âpà÷åáíûõ êîëëåãèé â êà-
÷åñòâå ñîâåùàòåëüíîãî îpãàíà ó÷påæäàëñÿ Âpà÷åáíî-ñàíèòàp-
íûé ñîâåò èç ïpåäñòàâèòåëåé îò âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îòäåëîâ
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17Öèpêóëÿp ìèíèñòpà Âíóòpåííèõ äåë îò 17 èþíÿ 1917 ã. çà
¹ 454 // Âåñòíèê Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà. — 1917. —
¹ 91(137). — 28 èþíÿ (11 èþëÿ). — Ñ. 2.

18Âpà÷åáíàÿ æèçíü. — 1917. — ¹ 8—9. — Ïåpåäîâàÿ.
19Í å ñ ò å p å í ê î  À. È. Êàê áûë îápàçîâàí Íàpîäíûé êî-

ìèññàpèàò çäpàâîîõpàíåíèÿ PÑÔÑP. — Ì., 1965. — Ñ. 11—33.
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Ñîâåòîâ ãîpîäñêèõ è çåìñêèõ ñàìîóïpàâëåíèé, ñòîÿùèõ íà
ïëàòôîpìå ñîâåòñêîé âëàñòè20.

Ñîâåò âpà÷åáíûõ êîëëåãèé ïpîâåë áîëüøóþ ïîäãîòîâèòåëü-
íóþ pàáîòó ïî îápàçîâàíèþ Íàpîäíîãî êîìèññàpèàòà çäpàâî-
îõpàíåíèÿ, pàçâåpíóâ íà ìåñòàõ pàáîòó ïî îápàçîâàíèþ ïpè Ñî-
âåòàõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îòäåëîâ, êîòîpûå ápàëè â ñâîè póêè

âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîå äåëî óïpàçäíÿåìûõ çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ
ñàìîóïpàâëåíèé.

Îòêpûâøèéñÿ 16 èþíÿ 1918 ã. 1-é Ñúåçä ìåäèêî-ñàíèòàpíûõ
îòäåëîâ ñîâåòîâ ïpèíÿë påøåíèå î ñîçäàíèè åäèíîãî öåíòpàëü-
íîãî îpãàíà Êîìèññàpèàòà çäpàâîîõpàíåíèÿ, âåäàþùåãî âñåì
ìåäèêî-ñàíèòàpíûì äåëîì. Îí âîçíèê íå íà ïóñòîì ìåñòå —
ñîçäàòåëè Íàpêîìçäpàâà, øèpîêî èñïîëüçóÿ îïûò ñâîèõ ïpåä-
øåñòâåííèêîâ, ñîçäàëè íîâóþ ñîâåòñêóþ ñèñòåìó çäpàâîîõpàíå-
íèÿ.

Ïîñòóïèëà 31.05.01

20Âpà÷è-áîëüøåâèêè — ñòpîèòåëè ñîâåòñêîãî çäpàâîîõpàíå-
íèÿ. Ì., 1970. Ñ. 49.
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И. В. Егоpышева

Н. Г. ФPЕЙБЕPГ — ВИДНЫЙ ОPГАНИЗАТОP ОТЕЧЕСТВЕННОГО ЗДPАВООХPАНЕНИЯ

НИИ социальной гигиены, экономики и упpавления здpавоохpанением им. Н. А. Семашко PАМН, Москва

Êàæäûé, êòî îápàùàëñÿ ê èñòîpèè çäpàâîîõpàíåíèÿ ÕÕ âå-
êà, íå ìîã íå îápàòèòü âíèìàíèå íà òî, êàê ïpîôåññèîíàëüíî
äåéñòâîâàë Íàpêîìçäpàâ PÑÔÑP ñ ïåpâûõ äíåé ñâîåãî ñóùåñò-
âîâàíèÿ. Áåññïîpíî, áîëüøóþ pîëü ñûãpàëî íàëè÷èå îïûòà îá-
ùåñòâåííîé ìåäèöèíû ó ïåpâûõ póêîâîäèòåëåé Íàpêîìçäpàâà,
íî ïpàêòèêè àäìèíèñòpàòèâíîé pàáîòû â ìàñøòàáàõ ñòpàíû îíè
íå èìåëè.

Îäíàêî ñpåäè pàáîòíèêîâ Íàpêîìçäpàâà áûëè ñïåöèàëèñòû,
îáåñïå÷èâøèå ïpååìñòâåííîñòü ìåæäó ãîñóäàpñòâåííîé ìåäè-
öèíîé äîpåâîëþöèîííîé Pîññèè è ñîâåòñêèì çäpàâîîõpàíåíè-
åì. Òàêèì ïpîôåññèîíàëîì ÿâëÿëñÿ Íèêîëàé Ãóñòàâîâè÷ Ôpåé-
áåpã. Ïåpâûé íàpêîì çäpàâîîõpàíåíèÿ Í. À. Ñåìàøêî íàçûâàë
åãî "æèâîé ýíöèêëîïåäèåé ïî âñåì âîïpîñàì òåîpèè è ïpàêòèêè
äåëà çäpàâîîõpàíåíèÿ"1. Â íåêpîëîãå, îïóáëèêîâàííîì ïîñëå
ñìåpòè Í. Ã. Ôpåéáåpãà â "Áþëëåòåíå Íàpêîìçäpàâà PÑÔÑP,
påäàêòîpîì êîòîpîãî áûë Í. À. Ñåìàøêî, ãîâîpèëîñü: "Íèêîëàé
Ãóñòàâîâè÷ áûë, ïîæàëóé, ñàìûì êpóïíûì çíàòîêîì âîïpîñîâ
îpãàíèçàöèè äåëà çäpàâîîõpàíåíèÿ ïî âñåé Åâpîïå"2. Êåì æå
áûë ÷åëîâåê, ïîëó÷èâøèé ñòîëü âûñîêóþ îöåíêó?

Í. Ã. Ôpåéáåpã pîäèëñÿ 9 ìàÿ 1859 ã. â Ïåòåpáópãå. Îêîí÷èâ
â 1882 ã. Âîåííî-ìåäèöèíñêóþ àêàäåìèþ, îí îòpàáàòûâàÿ ñòè-
ïåíäèþ è ïëàòó çà ó÷åáó, â òå÷åíèå 9 ëåò ïpîpàáîòàë ìëàäøèì
âpà÷îì â Íèêîëàåâñêîì âîåííîì ãîñïèòàëå, â òîì ÷èñëå ïîä íà-
÷àëîì èçâåñòíîãî õèpópãà Ê. Ê. Påéåpà. Â 1892 ã. îí ïîñòóïèë íà
ñëóæáó â Ìåäèöèíñêèé äåïàpòàìåíò Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ
äåë â êà÷åñòâå ñòîëîíà÷àëüíèêà, à çàòåì íà÷àëüíèêà ñàíèòàpíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî îòäåëà.

Êîãäà â 1897 ã. áûëà ñîçäàíà Îñîáàÿ êîìèññèÿ î ìåpàõ ïpå-
äóïpåæäåíèÿ ñ ÷óìíîþ çàpàçîé (Ïpîòèâî÷óìíàÿ êîìèññèÿ), ïî-
ëó÷èâøàÿ îãpîìíûå ïîëíîìî÷èÿ â áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè,
Í. Ã. Ôpåéáåpã áûë íàçíà÷åí póêîâîäèòåëåì åå ýïèäåìèîëîãè-
÷åñêîãî îòäåëà. Ñ 1900 ã. íà êîìèññèþ áûëè âîçëîæåíû òàêæå
îáÿçàííîñòè ïî áîpüáå ñ õîëåpîé è æåëòîé ëèõîpàäêîé, à â ïå-
pèîä póññêî-ÿïîíñêîé âîéíû — è ñ äpóãèìè îñòpûìè èíôåê-
öèÿìè. Â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííîãî Ïpîòèâî÷óìíîé êîìèññèè
Í. Ã. Ôpåéáåpã íåîäíîêpàòíî êîìàíäèpîâàëñÿ â ìåñòà pàçâèòèÿ
ýïèäåìèé, â 1906 ã. åìó áûëà ïîpó÷åíà îpãàíèçàöèÿ ïpàâèòåëü-
ñòâåííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïîñòpàäàâøåìó îò íåópîæàÿ è ãî-
ëîäà.

Âàæíîé çàñëóãîé Í. Ã. Ôpåéáåpãà ÿâëÿåòñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü
â îáëàñòè ñèñòåìàòèçàöèè è pàçpàáîòêè âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Pàáîòàÿ â Óïpàâëåíèè Ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî
èíñïåêòîpà Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë (ó÷påæäåííîãî âìå-
ñòî Ìåäèöèíñêîãî äåïàpòàìåíòà), îí âûñòóïèë â êà÷åñòâå àâòî-
pà è òîëêîâàòåëÿ pÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè çäpàâî-
îõpàíåíèÿ. Í. Ã. Ôpåéáåpã ïîäãîòîâèë 3 èçäàíèÿ "Âpà÷åáíî-ñà-
íèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Pîññèè" (1901, 1906, 1913 ãã.). Çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû áûëè ñèñòåìàòèçèpîâàíû è ñíàáæåíû ïîä-
pîáíûìè êîììåíòàpèÿìè. À. Í. Ñûñèí ñïpàâåäëèâî íàçâàë ýòè
pàáîòû êëàññè÷åñêèìè3.

Áëåñòÿùåå çíàíèå èíîñòpàííûõ ÿçûêîâ è ýpóäèöèÿ â âîïpî-
ñàõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè ïpè÷èíîé òî-
ãî, ÷òî ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ XIX âåêà Í. Ã. Ôpåéáåpã áûë ïîñòî-

ÿííûì äåëåãàòîì Pîññèè íà âñåõ ìåæäóíàpîäíûõ ñàíèòàpíûõ
êîíãpåññàõ è êîíôåpåíöèÿõ, ãäå îí òàêæå âûñòóïàë ñ äîêëàäàìè, —
â Ápþññåëå (1903 ã.), Òîpíå (1906 ã.), Pèìå (1907 ã.), Ïàpèæå
(1912 ã.) è äp. Ñ 1907 ïî 1917 ã. Í. Ã. Ôpåéáåpã ïpåäñòàâëÿë Pîñ-
ñèþ â ïîñòîÿííîì êîìèòåòå Ìåæäóíàpîäíîãî áþpî îáùåñòâåí-
íîé ãèãèåíû, à â 1916 ã. — â Ñàíèòàpíîé êîìèññèè ñîþçíûõ ãî-
ñóäàpñòâ.

Èíôîpìàöèþ î ìåæäóíàpîäíûõ ñîâåùàíèÿõ è ïpèíÿòûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ ïî ñàíèòàpíûì âîïpîñàì Í. Ã. Ôpåéáåpã påãóëÿpíî
ïóáëèêîâàë â æópíàëå "Âîïpîñû îáùåñòâåííîé ãèãèåíû, ñóäåá-
íîé è ïpàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû". Íà ñòpàíèöàõ ýòîãî æópíàëà,
ÿâëÿâøåãîñÿ îôèöèàëüíûì èçäàíèåì Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåí-
íèõ äåë, îí ñèñòåìàòè÷åñêè ïå÷àòàë îáçîpû è êîììåíòàpèè ïî
âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Pîññèè. Í. Ã. Ôpåé-
áåpãó ïpèíàäëåæèò pÿä pàáîò ïî âîïpîñàì ïpîôèëàêòèêè îñîáî
îïàñíûõ ýïèäåìèé, îpãàíèçàöèè óïpàâëåíèÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàp-
íûì äåëîì â ñòpàíàõ Åâpîïû. Âìåñòå ñ Ï. Í. Áóëàòîâûì îí áûë
àâòîpîì ïîïóëÿpíîãî ó÷åáíèêà "Ãèãèåíà. Êpàòêèé î÷åpê çäpà-
âîîõpàíåíèÿ", âûäåpæàâøåãî 7 èçäàíèé ñ 1901 ïî 1928 ã.

Ïpàâèòåëüñòâî, êàê è ìåäèöèíñêàÿ îáùåñòâåííîñòü, ïpè-
çíàâàëî, ÷òî âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Pîññèè óñ-
òàpåëî è íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòpåáíîñòÿì æèçíè è äîñòèæåíèÿì
íàóêè. Ìíîãîâåäîìñòâåííîñòü çäpàâîîõpàíåíèÿ è ãpîìîçäêàÿ
ñèñòåìà åãî óïpàâëåíèÿ çàòpóäíÿëè áîpüáó ñ ýïèäåìèÿìè è ïpî-
âåäåíèå ñàíèòàpíûõ ìåpîïpèÿòèé. Â 1912 ã. ïpè Ìåäèöèíñêîì
ñîâåòå Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë áûëà ñîçäàíà Âûñî÷àéøå
ó÷påæäåííàÿ ìåæäóâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ïåpåñìîòpó âpà-
÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ãëàâå ñ àêàäåìèêîì
Ã. Å. Påéíîì. Í. Ã. Ôpåéáåpã áûë ïpèãëàøåí íà äîëæíîñòü
óïpàâëÿþùåãî äåëàìè êîìèññèè Ã. Å. Påéíà.

Èòîãîì äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè ñòàë "Óñòàâ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ è ó÷påæäåíèÿ, âåäàþùèå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì"
(1916 ã.), êóäà âîøëè pàçpàáîòàííûå êîìèññèåé çàêîíîïpîåêòû.
Â õîäå çàêîíîòâîp÷åñêîé pàáîòû êîìèññèÿ Ã. Å. Påéíà pàññìàò-
pèâàëà íå òîëüêî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è èñòîpèþ
åãî pàçâèòèÿ, íà÷èíàÿ îò Àïòåêàpñêîãî ïpèêàçà. Ïî êàæäîìó
êpóïíîìó îáñóæäàåìîìó âîïpîñó ïîä póêîâîäñòâîì Í. Ã. Ôpåé-
áåpãà ãîòîâèëèñü èñòîpè÷åñêèå ñïpàâêè è îáçîpû ïî óïpàâëå-
íèþ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì, ìåäèöèíñêîìó îápàçîâàíèþ,
ñàíèòàpíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåp-
òèçå è äp. Pÿä òàêèõ ìàòåpèàëîâ, êàê, íàïpèìåp, àíàëèç äåÿòåëü-
íîñòè ïpåäøåñòâóþùèõ ïpàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé ïî ïåpå-
ñìîòpó ìåäèöèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè îáçîp ïî óïpàâëå-
íèþ çäpàâîîõpàíåíèåì â ñòpàíàõ Çàïàäíîé Åâpîïû áûë íàïè-
ñàí Í. Ã. Ôpåéáåpãîì. Ïîä póêîâîäñòâîì è ïpè íåïîñpåäñòâåí-
íîì ó÷àñòèè Í. Ã. Ôpåéáåpãà â 1913—1914 ãã. áûëè ïîäãîòîâëå-
íû 3 òîìà âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Àíãëèè,
Ôpàíöèè, à òàêæå Ãåpìàíèè è Ïpóññèè.

Ñpàâíèâàÿ ñèñòåìû çäpàâîîõpàíåíèåì â ñòpàíàõ Çàïàäíîé
Åâpîïû è ÑØÀ, ñîòpóäíèêè Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë, pà-
áîòàâøèå â êîìèññèè, ñâîäèëè ìàòåpèàëû â òàáëèöû, äàþùèå
íàãëÿäíîå ïpåäñòàâëåíèå î öåíòpàëüíûõ è ìåñòíûõ ó÷påæäåíè-
ÿõ çäpàâîîõpàíåíèÿ, èõ ñîñòàâå, ôóíêöèÿõ è ò. ä. Ïpè îáñóæäå-
íèè ïpîåêòèpóåìûõ ñòàòåé çàêîíà âàpèàíòû ôîpìóëèpîâîê äà-
âàëèñü â ñpàâíåíèè ñ äåéñòâóþùèì póññêèì è çàpóáåæíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì. Â påçóëüòàòå ìàòåpèàëû êîìèññèè Ã. Å. Påéíà
âìåñòå ñ çàêîíîïpîåêòàìè ñîñòàâèëè 16 òîìîâ.

Ã. Å. Påéí âûñîêî öåíèë pàáîòó Í. Ã. Ôpåéáåpãà. Â ñâîèõ
âîñïîìèíàíèÿõ îí ïèñàë: "... ñ ïpèçíàòåëüíûì ÷óâñòâîì âñïî-
ìèíàþ âûñîêîïîëåçíóþ pàáîòó äîêòîpà Í. Ã. Ôpåéáåpãà, íà êî-
òîpîãî áûëî âîçëîæåíî çàâåäîâàíèå äåëîïpîèçâîäñòâîì êîìèñ-

1Ñ å ì à ø ê î  Í. À. Èçâåñòèÿ ÖÈÊ ÑÑÑP îò 29 èþëÿ 1927
ã. — ¹ 163. — C. 5.

2Ô p å é á å p ã  Í. Ã. Áþëëåòåíü Íàpêîìçäpàâà PÑÔÑP. —
1927. — ¹ 14. — C. 14.

3Ñ û ñ è í  À. Í. Ïàìÿòè Í. Ã. Ôpåéáåpãà. Ãèãèåíà è ýïèäå-
ìèîëîãèÿ. — 1927. — ¹ 9. — Ñ. 4.
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