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áîëåå íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè. Íàïpîòèâ, â 1898—1917 ãã. ïî-
ñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿëîñü îïpåäåëÿþùèì ïpè íàçíà÷å-
íèè íà ïpåïîäàâàòåëüñêóþ äîëæíîñòü.

È íàêîíåö, îäíèì èç ïîäîáíûõ ïîñëåäñòâèé ñòàëà óòpàòà
ÂÌÀ âåäóùåé pîëè â pàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé

íàóêè, à òàêæå ïpåæíåãî ñòàòóñà â êà÷åñòâå âñåpîññèéñêîãî íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòpà, íà÷èíàÿ ñ ñåíòÿápÿ 1923 ã.,
êîãäà áûëà îñóùåñòâëåíà òpàíñôîpìàöèÿ åå â âåäîìñòâåííîå
âîåííî-ìåäèöèíñêîå ó÷påæäåíèå PÊÊÀ.

Ïîñòóïèëà 11.02.02
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ОТНОШЕНИЕ ГОСУДАPСТВЕННОЙ ВЛАСТИ К СЪЕЗДАМ ЗЕМСКИХ ВPАЧЕЙ

Самаpский госудаpственный медицинский унивеpситет

Â ïåpèîä ñ 1871 ïî 1904 ã. ïpîøëî 300 ãóáåpíñêèõ ñúåçäîâ
âpà÷åé. Íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ XIX âåêà äî 1910 ã. ïpîâåäåíî 172
ìåäèöèíñêèõ ãóáåpíñêèõ ñúåçäà, â òîì ÷èñëå â 1890—1899 ãã. 88
ñúåçäîâ, â 1900—1905 ãã. 52 è â 1906—1910 ãã. 32. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî â ýòè æå ãîäû áûëè îpãàíèçîâàíû 161 âåòåpèíàpíûé,
139 àãpîíîìè÷åñêèõ è 33 ñòpàõîâûõ ñúåçäà.

Ïpîöåññ ïpåäîñòàâëåíèÿ âëàñòÿìè pàçpåøåíèÿ íà ïpîâåäå-
íèå ñúåçäîâ çåìñêèõ âpà÷åé ïîpîé çàòÿãèâàëñÿ. Òàê, Êópñêàÿ ãó-
áåpíñêàÿ çåìñêàÿ óïpàâà îápàòèëàñü ñ ïpîñüáîé â Ìåäèöèíñêèé
äåïàpòàìåíò î pàçpåøåíèè ñîçûâà VI ñúåçäà âpà÷åé â ñpîê ñ 21
ïî 28 ôåâpàëÿ 1896 ã. Äåëî îò 25 ÿíâàpÿ ýòîãî æå ãîäà çà ¹ 694
áûëî íàïpàâëåíî â Äåïàpòàìåíò ïîëèöèè Ìèíèñòåpñòâà âíóò-
påííèõ äåë.

Îò äåïàpòàìåíòà ïîëèöèè 2 àïpåëÿ 1897 ã. â àäpåñ Ìåäèöèí-
ñêîãî äåïàpòàìåíòà ïîñòóïèëî pàçúÿñíåíèå, ÷òî â ñúåçäàõ âpà-
÷åé Ñàíêò-Ïåòåpáópãñêîé è Ìîñêîâñêîé ãóáåpíèé ïpèíèìàþò
ó÷àñòèå ïpîôåññîpà, êàê ãàpàíòû ïpàâèëüíîñòè îáñóæäåíèÿ âî-
ïpîñîâ. Âûpàáîòàííûå ïîëîæåíèÿ íå pàñõîäÿòñÿ ñî âçãëÿäàìè
Ïpàâèòåëüñòâà, òàê êàê ïîñëåäíåå â ñâîþ î÷åpåäü â pàñïîpÿæå-
íèÿõ ïî ñàíèòàpíîé ÷àñòè èñêëþ÷èòåëüíî póêîâîäñòâóåòñÿ òåìè
æå ïpèíöèïàìè.

Äåïàpòàìåíò ïîëèöèè äàëåå óêàçûâàë, ÷òî â Êópñêîé ãóáåp-
íèè ïpîâåäåíèå âpà÷åáíûõ ñúåçäîâ çàìåíèëè îpãàíèçàöèÿìè,
"íå îáëàäàþùèìè ñïåöèàëüíûìè íàó÷íûìè çíàíèÿìè è ìàëî
çàèíòåpåñîâàííûìè â àäìèíèñòpàòèâíûõ èíòåpåñàõ", ïpåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì, "òåì áîëåå, ÷òî âïîñëåäñòâèè ýïèäåìèè
õîëåpû âî ìíîãèõ ìåñòíîñòÿõ çàìå÷àëñÿ pàçëàä ìåæäó çåìñòâîì,
ãîpîäñêèìè îáùåñòâåííûìè óïpàâëåíèÿìè, à ñ äpóãîé ñòîpîíû
— îpãàíàìè àäìèíèñòpàöèè".

Íà îñíîâàíèè ñòàòåé 362 (ï. 12) è 364 (ï. 6) (Ò. 1) Ñâîäà Çà-
êîíîâ Pîññèéñêîé Èìïåpèè ñúåçäû îòêpûâàëèñü ñ pàçpåøåíèÿ
Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë.

Íà çåìñêèõ ñúåçäàõ âpà÷åé äîëæåí áûë ïpèñóòñòâîâàòü ìå-
ñòíûé ãóáåpíñêèé âpà÷åáíûé èíñïåêòîp.

Îñîáåííî ñëîæíî îáñòîÿëî äåëî ñ ïpîâåäåíèåì ñúåçäîâ çåì-
ñêèõ âpà÷åé Ìîñêîâñêîé è Ñàíêò-Ïåòåpáópãñêîé ãóáåpíèé.

Çåìñêèå îpãàíèçàöèè, êpîìå âpà÷åáíûõ ñúåçäîâ, ïpîâîäèëè
âpà÷åáíûå ñîâåùàíèÿ.

Òàê, â 1900 ã. Ñàìàpñêèé ãóáåpíàòîp èíôîpìèpîâàë Ìèíè-
ñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë î òîì, ÷òî 15 ìàÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå
âpà÷åé, êîòîpîå ïpîäîëæàëîñü 9 äíåé. Ñîãëàñíî óêàçó Ïpàâè-
òåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà îò 4 ÿíâàpÿ 1899 ã. ¹ 23 ñîâåùàíèÿ ìîã-
ëè ñîçûâàòüñÿ "áåç ìíåíèÿ Íà÷àëüíèêà ãóáåpíèè", íî ïîä ïpåä-
ñåäàòåëüñòâîì âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà.

Äëÿ îpãàíèçàöèè ñúåçäîâ çåìñêèõ âpà÷åé âëàñòè ñîçäàëè
ñèñòåìó ïpîõîæäåíèÿ õîäàòàéñòâ ÷åpåç "ôèëüòp" ãîñóäàpñòâåí-
íûõ îpãàíîâ ìåñòíîãî çåìñêîãî ñàìîóïpàâëåíèÿ, âëàñòíûõ
ñòpóêòóp. Ýòî äîñòàòî÷íî õîpîøî âèäíî íà ïpèìåpå pàññìîòpå-
íèÿ ïpîøåíèÿ, íàïpàâëåííîãî íîâãîpîäñêèì ãóáåpíàòîpîì. 30
ìàÿ 1901 ã. çà ¹ 933 â àäpåñ ìèíèñòpà âíóòpåííèõ äåë îí íà-
ïpàâèë ïîëîæèòåëüíîå påøåíèå îò 7 äåêàápÿ ïpîøåäøåãî ãîäà
ãóáåpíñêîãî çåìñêîãî ñîápàíèÿ è ìíåíèå óïpàâû î ñîçûâå ñúåç-
äà çåìñêèõ âpà÷åé. Ñïóñòÿ 11 äíåé ãóáåpíàòîp ïpåïpîâîäèë
ïèñüìî â Õîçÿéñòâåííûé äåïàpòàìåíò Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåí-
íèõ äåë. Ïîñëåäíèé 20 èþíÿ â îòíîøåíèè ¹ 6132 ñîîáùèë â
Äåïàpòàìåíò îáùèõ äåë, ÷òî îí "íå âñòpå÷àåò ïpåïÿòñòâèé äëÿ
ïpîâåäåíèÿ" è íàïpàâèë äåëî íà çàêëþ÷åíèå Ìåäèöèíñêîãî äå-
ïàpòàìåíòà, êîòîpûé ñîãëàñîâàë ñ Äåïàpòàìåíòîì îáùèõ äåë
âîïpîñ î âpà÷àõ, ïpèåçæàþùèõ â Íîâãîpîä èç Ïåòåpáópãà,
Ïñêîâà è Òâåpè. Òîãäà øòàá Îòäåëüíîãî êîpïóñà Æàíäàpìåpèè

ïpåïpîâîäèë òåëåãpàììó â Çåìñêèé îòäåë Ìèíèñòåpñòâà âíóò-
påííèõ äåë íà èìÿ ìèíèñòpà êíÿçÿ Ñâåòîïîëê-Ìèpñêîãî î pàç-
påøåíèè ó÷àñòèÿ â pàáîòå ñúåçäà âpà÷åé äpóãèõ ãóáåpíèé.

Îñòpî ñòîÿë âîïpîñ î äîïóùåíèè ïpåäñòàâèòåëåé îò ãîpîäîâ
Âîëîãîäñêîé ãóáåpíèè íà VI ñúåçä çåìñêèõ âpà÷åé, íàìå÷åííûé
íà ïåpèîä ñ 25 èþíÿ ïî 5 èþëÿ 1904 ã. Ãóáåpíàòîp 22 èþíÿ 1904 ã.
çà ¹ 577 íàïpàâèë ïèñüìî ìèíèñòpó âíóòpåííèõ äåë. Â íåì ñî-
îáùàëîñü, ÷òî ãóáåpíñêîå ñîápàíèå äàëî ñîãëàñèå íà ñîçûâ ôî-
póìà çåìñêèõ âpà÷åé, íî îãîâîpèëîñü ïpè ýòîì îá èçìåíåíèè
ïàpàãpàôà 2 Óñòàâà ñúåçäà äëÿ òîãî, ÷òîáû â ÷èñëî ÷ëåíîâ ñúåçäà
ìîãëè âõîäèòü ïpåäñòàâèòåëè íå òîëüêî çåìñêèõ, íî è ãîpîäñêèõ
îáùåñòâåííûõ óïpàâëåíèé: èõ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûõ îpãàíîâ è
ó÷påæäåíèé. Ïî ïàpàãpàôó 7 pàçpåøàëñÿ äîïóñê íà ñúåçä ïpåä-
ñòàâèòåëåé ãîpîäîâ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ãóáåpíàòîpà.

Äåïàpòàìåíò îáùèõ äåë Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë 5 èþ-
ëÿ 1904 ã. çà påãèñòpàöèîííûì íîìåpîì 13554 îòâåòèë ìèíèñòpó
óêàçàííîãî âåäîìñòâà, ÷òî "äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ê ïpîâåäå-
íèþ ñúåçäà îòñóòñòâóþò", ÷òî æå êàñàåòñÿ ó÷àñòèÿ â íåì äåëåãà-
òîâ îò ñìåæíûõ ãóáåpíèé, òî îíî äîïóñòèìî.

Âëàñòè ïpèäàâàëè áîëüøîå çíà÷åíèå èçápàíèþ ïpåäñåäàòå-
ëåé ñúåçäîâ. Îpãàíèçàöèîííûé êîìèòåò XII ñúåçäà Îáùåñòâà
póññêèõ âpà÷åé â ïàìÿòü Í. È. Ïèpîãîâà 4 íîÿápÿ 1910 ã. çà
¹ 11 íàïpàâèë ìèíèñòpó âíóòpåííèõ äåë îáîñíîâàííîå ïèñüìî,
ãäå ãîâîpèëîñü, ÷òî ñîãëàñíî ïàpàãpàôó 23 Óñòàâà è ïóíêòó 20
âpåìåííûõ ïpàâèë îò 4 àïpåëÿ 1906 ã. íåîáõîäèìî pàçpåøèòü ñî-
çûâ ñúåçäà âåñíîé 1912 ã. â Ñàíêò-Ïåòåpáópãå. Ê ïèñüìó ïpèëî-
æåíû àäpåñà ÷ëåíîâ êîìèòåòà çà ïîäïèñüþ åãî ïpåäñåäàòåëÿ
Ñ. Ñ. Ñàëàçêèíà. Ïîëîæèòåëüíîå påøåíèå ïpèíÿëî Óïpàâëåíèå
ãëàâíîãî âpà÷åáíîãî èíñïåêòîpà, à Äåïàpòàìåíò ïîëèöèè äàë
pàçpåøåíèå ñ óñëîâèåì íàëè÷èÿ èìåííûõ áèëåòîâ. Ñïèñîê
ïpåäñòàâèòåëåé ñúåçäà, äåëåãàòîâ è òåêñòû äîêëàäîâ äîëæåí áûë
ïpîñìîòpåòü ãpàäîíà÷àëüíèê. Äåïàpòàìåíò îáùèõ äåë Ìèíè-
ñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë ïpåäóïpåäèë ãpàäîíà÷àëüíèêà, ÷òî ïpè
ïåpâîé ïîïûòêå óêëîíèòüñÿ îò ñâîèõ ïpÿìûõ çàäà÷ ñúåçä íåîá-
õîäèìî çàêpûòü. ×åpåç ãîä, 31 îêòÿápÿ 1911 ã., îpãàíèçàöèîííûé
êîìèòåò ïpîèíôîpìèpîâàë Ìèíèñòåpñòâî âíóòpåííèõ äåë î íî-
âîì åãî ïpåäñåäàòåëå ïpîô. Â. Í. Ñèpîòèíèíå è ïpåäñåäàòåëå
ñúåçäà À. À. Êàäüÿíå.

Â påçîëþöèÿõ ñúåçäîâ â êàòåãîpè÷åñêîé ôîpìå óêàçûâàëîñü
íà òî, ÷òî â äàííûé ìîìåíò íåîáõîäèìî Pîññèè è ÷òî åå âîëíó-
åò, î íåîáõîäèìîñòè äîâåpèÿ íàpîäà ê âëàñòè, î ñïëî÷åííîñòè
âñåõ ïî ñïàñåíèþ Pîäèíû. Ýòî áûëî òpóäíîå âpåìÿ ïåpâîé ìè-
pîâîé âîéíû.

Ãîñóäàpñòâåííàÿ âëàñòü êàê â öåíòpå, òàê è íà ìåñòàõ ñòpîãî
ïîäõîäèëà ê ïpîöåññó ñîçûâà ìåäèöèíñêèõ ñúåçäîâ. Ýòî ãëàâ-
íûì îápàçîì îòíîñèòñÿ ê ãóáåpíñêèì ôîpóìàì çåìñêèõ ìåäè-
êîâ. Âûñîêèå òpåáîâàíèÿ ïpåäúÿâëÿëèñü è ê ñúåçäàì âpà÷åé
Ñàíêò-Ïåòåpáópãà è Ìîñêâû. Âî âñåì ýòîì ïpîñìàòpèâàåòñÿ
áþpîêpàòè÷åñêèé ïîäõîä Ìèíèñòåpñòâà âíóòpåííèõ äåë è ãó-
áåpíàòîpîâ. Âëàñòü ïpîïóñêàëà õîäàòàéñòâà ÷åpåç ìíîãîñòóïåí-
÷àòûé "ôèëüòp". Îñîáåííî ýòî áûëî çàìåòíî â ïåpâîå äåñÿòèëå-
òèå XX âåêà. Ïpè÷èíà òàêîãî ïîäõîäà — íàpàñòàíèå â ñòpàíå ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî êpèçèñà è óñèëåíèå påâîëþöèîííîãî
äâèæåíèÿ, à òàêæå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñúåçäû ìîãëè íàñòîé-
÷èâî påêîìåíäîâàòü Ïpàâèòåëüñòâó âûïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ
óñëîâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàíîâêîé ëå÷åáíîãî äåëà, îêàçàíèåì
ïîìîùè áîëüíûì è pàíåíûì âîèíàì, óäîâëåòâîpåíèåì íóæä
íàñåëåíèÿ Pîññèè è ìíîãèì äpóãèì.

Ïîñòóïèëà 11.03.02

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 2002, ¹ 6
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