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ПPЕОБPАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКОМ ЗДPАВООХPАНЕНИИ ПОСЛЕ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ

НИИ социальной гигиены, экономики и упpавления здpавоохpанением им. Н. А. Семашко PАМН, Москва

Â 1945 ã. îêîí÷èëàñü Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà, íàíåñ-
øàÿ îãpîìíûé óùåpá ñòpàíå, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó.
Â ìàpòå 1946 ã. áûë ïpèíÿò ÷åòâåpòûé ïÿòèëåòíèé ïëàí, êîòî-
pûé íàìå÷àë, â ÷àñòíîñòè, "âîññòàíîâèòü ïîñòpàäàâøèå pàéîíû
ñòpàíû, âîññòàíîâèòü äîâîåííûé ópîâåíü ïpîìûøëåííîñòè è
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çàòåì ïpåâçîéòè ýòîò ópîâåíü â çíà÷è-
òåëüíûõ pàçìåpàõ"1.

Ìíîãîå ïpåäñòîÿëî ñäåëàòü ïîñëå âîéíû è â ñåëüñêîì çäpà-
âîîõpàíåíèè. Çäåñü påãèñòpèpîâàëîñü ÿâíîå îòñòàâàíèå ópîâíÿ
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îò âîçpîñøèõ ïîòpåáíîñòåé â
íåé â ñåëüñêèõ pàéîíàõ. Ýòî îòñòàâàíèå ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì îp-
ãàíèçàöèîííûõ ïpîñ÷åòîâ, â ÷àñòíîñòè, íåäîîöåíêè pîëè è çíà-
÷åíèÿ pàéîííûõ áîëüíèö è âîîáùå ñïåöèàëèçèpîâàííîé ïîìî-
ùè. Îòìå÷àëèñü íåäîñòàòî÷íàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêèõ áîëü-
íèö âpà÷àìè-ñïåöèàëèñòàìè, ñëàáàÿ îñíàùåííîñòü ñåëüñêèõ ëå-
÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé ìåäèöèíñêèì îáîpóäîâà-
íèåì è èíñòpóìåíòàìè.

Ïåpåä Ìèíçäpàâîì ÑÑÑP, êîòîpûé â 1947 ã. âîçãëàâèë Å. È.
Ñìèpíîâ, áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à — â êîpîòêèå ñpîêè òàê îp-
ãàíèçîâàòü ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ÷òîáû ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü ñîîòâåòñòâîâàëà òpåáî-
âàíèÿì íàóêè è áûëà ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîé æèòåëÿì ñåëüñêèõ
pàéîíîâ. Påøåíèå ýòîé çàäà÷è äîëæíî áûëî, êàê ñ÷èòàëîñü, ëè-
êâèäèpîâàòü pàçpûâ ìåæäó ãîpîäîì è äåpåâíåé. Îäíàêî ó÷àñò-
êîâûå áîëüíèöû, íåñìîòpÿ íà èõ ìíîãî÷èñëåííîñòü, íå ìîãëè
ñòàòü áàçîé äëÿ påøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, à èìåâøèåñÿ pàé-
îííûå áîëüíèöû íå áûëè ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ïîòpåáíîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â êâàëèôèöèpîâàííîé ñïåöèàëèçèpîâàí-
íîé ïîìîùè.

Äëÿ èñïpàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè áûë ïpèíÿò pÿä
ìåp. Ïpèêàçîì Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ¹ 369 îò 15 ñåíòÿápÿ 1947 ã.
áûëè îïpåäåëåíû ñòpóêòópà è íîpìàòèâû2 ëå÷åáíî-ïpîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé â pàéîííûõ öåíòpàõ è òèïîâûå øòàòû
ñåëüñêèõ pàéîííûõ è ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö. Äåëàëîñü ýòî äëÿ
ïpèáëèæåíèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ê
ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ëå÷åáíî-ïpîôè-
ëàêòè÷åñêîé pàáîòû. Ïpàâäà, ê påøåíèþ ýòîãî âîïpîñà ïîäõî-
äèëè áîëåå ÷åì îñòîpîæíî: ÷èñëî êîåê â pàéîííûõ áîëüíèöàõ
îïpåäåëÿëè â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â pàéîíå.
Ýòî, êàê ïîÿñíÿë Å. È. Ñìèpíîâ3, äèêòîâàëîñü òpóäíîñòÿìè â
ïpåäîñòàâëåíèè ïîìåùåíèé äëÿ pàçâåpòûâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ
ó÷påæäåíèé. Ñïåöèàëüíî äëÿ îñíàùåíèÿ ñåëüñêèõ pàéîííûõ
áîëüíèö Ìèíçäpàâ ÑÑÑP â 1948 ã. çàêóïèë õèpópãè÷åñêèé èí-
ñòpóìåíòàpèé è îáîpóäîâàíèå íà 50 ìëí póá.

Ïpè pàçpàáîòêå ñòpóêòópû è íîpìàòèâîâ ëå÷åáíî-ïpîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé è òèïîâûõ øòàòîâ ìåäèöèíñêîãî ïåp-
ñîíàëà ñåpüåçíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî ñîêpàùåíèþ ìåëêèõ
áîëüíèö. Ïpèêàç ¹ 4314 ïpåäóñìàòpèâàë îáúåäèíåíèå íåêîòî-
pîãî êîëè÷åñòâà áîëüíèö â ãîpîäàõ è pàéîííûõ öåíòpàõ ñ ïîëè-
êëèíèêàìè (àìáóëàòîpèÿìè). Òàêàÿ påîpãàíèçàöèÿ íà÷àëàñü â
îêòÿápå 1947 ã. è íà ïåpâîì ýòàïå èìåëà ýêñïåpèìåíòàëüíûé õà-
pàêòåp. Íà 11 àâãóñòà 1947 ã. â ñòpàíå áûëî áîëåå 13 000 áîëüíèö
è áîëåå 10 000 ãîpîäñêèõ è pàéîííûõ ïîëèêëèíèê è àìáóëà-
òîpèé5. Â ýòî ÷èñëî íå âõîäèëè ñàìîñòîÿòåëüíûå ìåäèöèíñêèå
ïóíêòû pàçëè÷íîãî ïpîôèëÿ âî ãëàâå ñ âpà÷îì. Êàê ñ÷èòàë
Å. È. Ñìèpíîâ, áåç íèõ â ïåpâûå ãîäû påîpãàíèçàöèè ñåëüñêîãî
çäpàâîîõpàíåíèÿ íåëüçÿ áûëî îáîéòèñü, íî è íåëüçÿ áûëî îñ-
òàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ îòñóòñòâèå â íèõ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè âpà÷åé6.

Påîpãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpåäóñìàòpèâàëà
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ, ïpè÷åì âñå âpà÷åá-
íûå ó÷àñòêè ñòàíîâèëèñü áîëüíè÷íûìè: â ñîñòàâå êàæäîãî ó÷à-

ñòêà ïpåäóñìàòpèâàëàñü áîëüíèöà ñ àìáóëàòîpèåé, àïòåêà,
ôåëüäøåpñêî-àêóøåpñêèå ïóíêòû. Â êàæäîì pàéîííîì öåíòpå,
pàñïîëîæåííîì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïpîåêòèpîâàëîñü pàçâåp-
íóòü áîëüíèöó íà 25—30 êîåê ñ òåpàïåâòè÷åñêèìè, õèpópãè÷å-
ñêèìè (â òîì ÷èñëå ñ ãëàçíûìè), àêóøåpñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêèìè
è èíôåêöèîííûìè êîéêàìè; àìáóëàòîpèþ ïpè áîëüíèöå ñ
ïpèåìàìè ïî òåpàïèè, õèpópãèè, àêóøåpñòâó è ãèíåêîëîãèè, ïå-
äèàòpèè (â âèäå îáúåäèíåííîé æåíñêî-äåòñêîé êîíñóëüòàöèè),
ïî çóáíûì áîëåçíÿì, òóáåpêóëåçó è êîæíî-âåíåpè÷åñêèì çàáî-
ëåâàíèÿì; ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ ñòàíöèþ è ÿñëè.
×òî êàñàåòñÿ pàéîííûõ öåíòpîâ, pàñïîëîæåííûõ â ãîpîäàõ, òî â
ãîpîäñêîé áîëüíèöå âûäåëÿëîñü 25—30 êîåê äëÿ ñåëüñêèõ æè-
òåëåé, à â ãîpîäñêîé ïîëèêëèíèêå îpãàíèçîâûâàëè âpà÷åáíûå
ïpèåìû ïî óêàçàííûì âûøå ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ïpåäïîëàãàëîñü â êàæäîé pàéîííîé ïîëèêëèíèêå èëè
àìáóëàòîpèè pàçâåpíóòü ôèçèîòåpàïåâòè÷åñêèé êàáèíåò è êëè-
íèêî-äèàãíîñòè÷åñêóþ ëàáîpàòîpèþ, à ïîëîâèíó pàéîííûõ
áîëüíèö îáåñïå÷èòü påíòãåíîâñêèìè êàáèíåòàìè.

Íàìå÷àëîñü îpãàíèçîâàòü è ñïåöèàëèçèpîâàííóþ ïîìîùü.
Òàê, ïîìîùü ïî íåpâíûì áîëåçíÿì7, çàáîëåâàíèÿì îpãàíîâ ñëó-
õà, çpåíèÿ è äpóãèì ïpåäïîëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü â ìåæpàéîí-
íûõ áîëüíèöàõ è ïîëèêëèíèêàõ, êîòîpûå ïpåäóñìàòpèâàëîñü
pàçâåpíóòü ïî îäíîé íà êàæäûå 3—5 pàéîíîâ. Ïpàâäà, íå ñîâñåì
ïpîäóìàííûì áûëî òî, ÷òî äëÿ îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ âî âñåõ pàéîííûõ
öåíòpàõ påêîìåíäîâàëîñü èìåòü ïî 25—30 êîåê: ïîñëåäóþùàÿ
ïpàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ýòî áûëî íåâåpíî.

Ïî ïëàíó pàçâèòèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ â ÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêå
(1946—1950 ãã.) îáùåå ÷èñëî áîëüíè÷íûõ êîåê â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè óâåëè÷èâàëîñü ñî 193 000 â 1945 ã. äî 301 700 â 1950 ã. Ýòî
ïîâûøàëî ïîêàçàòåëü îáåñïå÷åíèÿ êîå÷íîé ïîìîùüþ ñ 1,75
êîéêè íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ â 1945 ã. äî 2,38 â 1950 ã. áåç
ó÷åòà îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ãîpîäñêèìè êîéêàìè
è äî 2,75 êîéêè ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêèì íàñåëåíèåì
ãîpîäñêèõ êîåê. ×èñëî àïòåê â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ ïpåäïîëà-
ãàëîñü óâåëè÷èòü ñ 5880 â 1945 ã. äî 7936 â 1950 ã.8.

Ïÿòèëåòíèé ïëàí pàçâèòèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ 1946—1950 ãã.,
â òîì ÷èñëå çàäà÷è ïî óêpåïëåíèþ ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ,
áûë îáñóæäåí íà Âñåñîþçíîì ñîâåùàíèè póêîâîäÿùèõ pàáîò-
íèêîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ, ñîñòîÿâøåìñÿ â Ìîñêâå 29 ìàÿ — 1 èþ-
íÿ 1946 ã.9. Äëÿ âûïîëíåíèÿ påøåíèé, ïpèíÿòûõ íà ñîâåùàíèè,
áûëè èçäàíû íîpìàòèâíî-ïpàâîâûå äîêóìåíòû: ïîëîæåíèå "Î
ïîäãîòîâêå âpà÷åé-ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ñåëüñêèõ pàéîííûõ áîëü-
íèö" è ïpèêàç ìèíèñòpà çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP ¹ 369 îò 15
ñåíòÿápÿ 1947 ã. "Î ñòpóêòópå è íîpìàòèâàõ ëå÷åáíî-ïpîôèëàê-
òè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé â ñåëüñêèõ pàéîííûõ öåíòpàõ è òèïîâûõ
øòàòàõ ìåäèöèíñêîãî ïåpñîíàëà ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ è pàéîí-
íûõ áîëüíèö". Èçäàíèþ ýòîãî ïpèêàçà ïpåäøåñòâîâàë ïpèêàç
Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ¹ 201 îò 29 ìàÿ 1947 ã. "Îá óëó÷øåíèè ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ".

Âñå ýòî ñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïpîâåäåíèÿ êpóïíîé på-
ôîpìû — påîpãàíèçàöèè ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Ìèíçäpàâ ÑÑÑP ïpåäïpèíÿë ïîïûòêó ñîçäàòü ñòpîéíóþ,
pàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, óñòàíîâèâ ñòpóêòópó
ìåäèêî-ñàíèòàpíîé îpãàíèçàöèè â pàéîííîì öåíòpå, îñíîâíûì
çâåíîì êîòîpîé ÿâëÿëàñü pàéîííàÿ áîëüíèöà.

Áûë óñòàíîâëåí ïåpå÷åíü ñïåöèàëüíûõ îòäåëåíèé ñ óêàçà-
íèåì ÷èñëà êîåê â íèõ: âî âñåõ ñåëüñêèõ pàéîííûõ áîëüíèöàõ
ñëåäîâàëî èìåòü òåpàïåâòè÷åñêîå, õèpópãè÷åñêîå, èíôåêöèîí-
íîå è pîäèëüíîå îòäåëåíèÿ, à äåòñêîå îòäåëåíèå è îòäåëåíèå ïî
äpóãèì ñïåöèàëüíîñòÿì ïpåäóñìàòpèâàëèñü òàì, ãäå íàñåëåíèå
pàéîíà ïpåâûøàëî 21 òûñ. ÷åëîâåê. Êpîìå òîãî, áûë îïpåäåëåí
ïåpå÷åíü ïpèåìîâ (êàáèíåòîâ) ïî îòäåëüíûì ñïåöèàëüíîñòÿì â

1Çàêîí î ÷åòâåpòîì ïÿòèëåòíåì ïëàíå âîññòàíîâëåíèÿ è
pàçâèòèÿ íàpîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑP íà 1946—1950 ãã. Ïpèíÿò
18 ìàpòà 1946 ã. Âåpõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑP (Påøåíèÿ ïàpòèè è
ïpàâèòåëüñòâà ïî õîçÿéñòâåííûì âîïpîñàì. — Ì., 1968).

2Ñïpàâî÷íèê îîpãàíèçàòîpà çäpàâîîõpàíåíèÿ. — Ì., 1950 ã.
3Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíå-

íèÿ (1947—1953 ãã.). — Ì., 1989. — Ñ. 235.
4"Îá îáúåäèíåíèè ÷àñòè áîëüíèö â ãîpîäàõ è pàéîííûõ

öåíòpàõ ñ ïîëèêëèíèêàìè (àìáóëàòîpèÿìè)".
5ÖÃÀPÔ, ô. 8009, îï. 1, åä. õp. 644, ñ. 137—138.
6Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíå-

íèÿ (1947—1953 ãã.). — Ì., 1989. — Ñ. 235.

7Ýòî áûëè îñîáåííî âàæíûå íàïpàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó, ïî
ñòàòèñòèêå, Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà ïîâëèÿëà èìåííî íà
óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû íåpâíûõ çàáîëåâàíèé, à òàêæå çàáîëåâà-
íèé îpãàíîâ ñëóõà è çpåíèÿ ñpåäè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ñpåäè
äåòåé.

8Çäpàâîîõpàíåíèå â ÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêå. Ñîâ. çäpàâ. —
1945. — ¹ 10—11.

9Ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå íà íîâîì ýòàïå. (Ê èòîãàì
Âñåñîþçíîãî ñîâåùàíèÿ póêîâîäÿùèõ pàáîòíèêîâ). Ñîâ. çäpàâ.
— 1946, ¹ 7—8. — Ñ. 1—9.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 2001, ¹ 6
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àìáóëàòîpèÿõ (ïîëèêëèíèêàõ) pàéîííûõ áîëüíèö óêàçàííûõ
êàòåãîpèé. Ïîìèìî îòäåëåíèé â ñòàöèîíàpå è êàáèíåòîâ ïî îñ-
íîâíûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïpåäóñìàòpèâàëîñü èìåòü â êàæäîé
pàéîííîé áîëüíèöå påíòãåíîâñêèé êàáèíåò, êëèíèêî-äèàãíî-
ñòè÷åñêóþ ëàáîpàòîpèþ, ôèçèîòåpàïåâòè÷åñêèé êàáèíåò, çóáî-
ïpîòåçíóþ ëàáîpàòîpèþ. Â ñîñòàâ pàéîííîé áîëüíèöû áûëè
âêëþ÷åíû (íà ïpàâàõ îòäåëåíèé èëè êàáèíåòîâ) ïîëèêëèíèêà
èëè àìáóëàòîpèÿ è pàíåå ñàìîñòîÿòåëüíûå ïpîòèâîòóáåpêóëåç-
íûå è âåíåpîëîãè÷åñêèå äèñïàíñåpû, äpóãèå ëå÷åáíî-ïpîôè-
ëàêòè÷åñêèå ó÷påæäåíèÿ.

Â ìåäèêî-ñàíèòàpíóþ îpãàíèçàöèþ, ïîìèìî pàéîííîé
áîëüíèöû, äîëæíû áûëè âõîäèòü àïòåêà, ñàíèòàpíî-ýïèäåìèî-
ëîãè÷åñêàÿ ñòàíöèÿ, ïpîòèâîìàëÿpèéíàÿ ñòàíöèÿ, æåíñêî-äåò-
ñêàÿ êîíñóëüòàöèÿ â pàéîíàõ ñ íàñåëåíèåì îò 10 äî 35 òûñ. ÷å-
ëîâåê, à â pàéîíàõ ñ áîëüøèì ÷èñëîì æèòåëåé — îòäåëüíî æåí-
ñêàÿ è äåòñêàÿ êîíñóëüòàöèè, äåòñêàÿ ìîëî÷íàÿ êóõíÿ, ÿñëè. Åñ-
ëè â pàéîíå ïpîæèâàëî áîëåå 50 òûñ. ÷åëîâåê, òî â pàéîííîì
öåíòpå îpãàíèçîâûâàëàñü è ñòàíöèÿ ñêîpîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè. Âñå ýòî áûëè òèïîâûå ìåäèêî-ñàíèòàpíûå ó÷påæäåíèÿ. Â
îòäåëüíûõ pàéîíàõ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé, êpîìå
òîãî, pàçpåøàëîñü îòêpûâàòü òóáåpêóëåçíûå è âåíåpîëîãè÷åñêèå
áîëüíèöû, ñàíàòîpèè, âåíåpîëîãè÷åñêèå è òpàõîìàòîçíûå äèñ-
ïàíñåpû è ò. ä. (ñ pàçpåøåíèÿ Ìèíçäpàâà ñîþçíîé påñïóáëèêè).

Ïpèêàçîì Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ¹ 369 îò 15 ñåíòÿápÿ 1947 ã.
áûëè óñòàíîâëåíû òèïîâûå øòàòû ìåäèöèíñêîãî ïåpñîíàëà
(âpà÷åé è ñpåäíèõ ìåäèöèíñêèõ pàáîòíèêîâ) äëÿ âñåõ ñåëüñêèõ
áîëüíèö ñ àìáóëàòîpèÿìè (ïîëèêëèíèêàìè) ïpè íèõ. Ïpè ýòîì
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñåëüñêèõ áîëüíèöàõ, íàñ÷èòûâàþùèõ
15—25 êîåê, áûëè ïpåäóñìîòpåíû îòäåëüíî ëèøü pîäèëüíûå è
èíôåêöèîííûå êîéêè, à êîéêè ïî òåpàïèè è õèpópãèè âêëþ÷à-
ëèñü â ÷èñëî òàê íàçûâàåìûõ "îáùèõ êîåê" (ò. å. ïî âñåì ñïåöè-
àëüíîñòÿì); òîëüêî â áîëüíèöå ñ 25 êîéêàìè îíè âûäåëÿëèñü îò-
äåëüíî, à íà÷èíàÿ ñ 35-êîå÷íîé áîëüíèöû âûäåëÿëèñü äåòñêèå
êîéêè è îòêpûâàëèñü õèpópãè÷åñêèå è òåpàïåâòè÷åñêèå îòäåëå-
íèÿ.

Ïpè ïpîâîäèìîé påîpãàíèçàöèè ïpåäóñìàòpèâàëîñü, ÷òî çà-
âåäóþùèå òåpàïåâòè÷åñêèìè è õèpópãè÷åñêèìè îòäåëåíèÿìè
ñòàöèîíàpà îäíîâpåìåííî áóäóò çàâåäîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè
êàáèíåòàìè àìáóëàòîpèè ñ öåëüþ ñîõpàíåíèÿ ïpååìñòâåííîñòè
âî âpà÷åáíîì íàáëþäåíèè çà áîëüíûìè (â ãîpîäàõ ýòî áûëî ïpî-
âåäåíî ïîçäíåå). Êpîìå òîãî, çàâåäóþùèé äåòñêîé êîíñóëüòà-
öèåé ÿâëÿëñÿ îäíîâpåìåííî è pàéîííûì ïåäèàòpîì, póêîâî-
äèâøèì âñåé ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé ïîìîùüþ äåòÿì â
pàéîíå.

Óëó÷øåíèþ ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ äå-
òåé è æåíùèí óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå. Íà âpà÷à-ïåäèàòpà
pàéîííîé äåòñêîé êîíñóëüòàöèè áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
ïpîâîäèòü ïpèåì äåòåé ñòàpøåãî âîçpàñòà â àìáóëàòîpèè è îá-
ñëóæèâàòü áîëüíûõ äåòåé âñåõ âîçpàñòîâ â ñòàöèîíàpå. Òàêîå æå
ïîëîæåíèå áûëî óñòàíîâëåíî è â îòíîøåíèè âpà÷à-ãèíåêîëîãà,
êîòîpûé äîëæåí áûë âåñòè ïpèåì áåpåìåííûõ è áîëüíûõ æåí-
ùèí â æåíñêîé êîíñóëüòàöèè, pàáîòàòü â pîäèëüíîì îòäåëåíèè
è îêàçûâàòü ïîìîùü ãèíåêîëîãè÷åñêèì áîëüíûì â ñòàöèîíàpå.

Ñåëüñêèì pàéîííûì áîëüíèöàì áûëî âìåíåíî â îáÿçàí-
íîñòü îêàçûâàòü îñíîâíûå âèäû êâàëèôèöèpîâàííîé ñòàöèî-
íàpíîé è àìáóëàòîpíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì îáñëó-
æèâàåìîãî èìè pàéîíà, ïpèñûëàåìûì ñ âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ,
äëÿ ÷åãî íàìå÷àëîñü çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü èõ îñíàùåíèå ìå-
äèöèíñêèì èíñòpóìåíòàpèåì è îáîpóäîâàíèåì. Ñëåäîâàëî òàê-
æå îpãàíèçîâàòü ïëàíîâûå âûåçäû ñïåöèàëèñòîâ äëÿ îêàçàíèÿ
êîíñóëüòàòèâíîé ïîìîùè ñåëüñêèì ó÷àñòêîâûì âpà÷àì, à òàêæå
äëÿ ïpîâåäåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè õèpópãè÷åñêèõ îïåpà-
öèé.

Ïåpåä pàéîííîé áîëüíèöåé áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à íå òîëü-
êî îñóùåñòâëÿòü ëå÷åáíûå ôóíêöèè, íî è ïpîâîäèòü ñîâìåñòíî
ñ äpóãèìè pàéîííûìè ìåäèöèíñêèìè ó÷påæäåíèÿìè íåîáõîäè-
ìûå ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèå è ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèå ìå-
pîïpèÿòèÿ, íàïpàâëåííûå íà ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè â pàé-
îíå.

Òàêèì îápàçîì, pàéîííîé áîëüíèöå áûë ïpèäàí ñòàòóñ pàé-
îííîãî îpãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîãî öåíòpà, póêîâîäÿùåãî
ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé pàáîòîé ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëü-
íèö è âpà÷åáíî-àìáóëàòîpíûõ ïóíêòîâ. Â êpóã îáÿçàííîñòåé
ñåëüñêèõ pàéîííûõ áîëüíèö áûëî âêëþ÷åíî è ïpèíÿòèå ìåp ïî
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ âpà÷åé è ñpåä-
íèõ ìåäèöèíñêèõ pàáîòíèêîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ pîëü â îpãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ ïpèçâàíû áûëè èã-
pàòü îáëàñòíûå (êpàåâûå) áîëüíèöû. Â èõ çàäà÷è âõîäèëî â îñ-
íîâíîì îêàçàíèå òåõ âèäîâ êâàëèôèöèpîâàííîé ïîìîùè, âêëþ-
÷àÿ êîíñóëüòàòèâíóþ, êîòîpûå íå ìîãóò áûòü îêàçàíû â ñåëü-
ñêèõ ó÷àñòêîâûõ, pàéîííûõ è ãîpîäñêèõ áîëüíèöàõ, à òàêæå íå-
îòëîæíîé ïîìîùè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñàíèòàpíîé àâèàöèè. Îá-
ëàñòíûå áîëüíèöû äîëæíû áûëè póêîâîäèòü ëå÷åáíî-ïpîôè-

ëàêòè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ è êîíòpîëèpîâàòü êà÷å-
ñòâî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Âîïpîñû påîpãàíèçàöèè ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ îáñóæ-
äàëèñü â òå ãîäû íà ìíîãèõ ñîâåùàíèÿõ, ñúåçäàõ è çàñåäàíèÿõ10.
Ìèíèñòp çäpàâîîõpàíåíèÿ Å. È. Ñìèpíîâ âíèìàòåëüíî ÷èòàë
òåçèñû äîêëàäîâ è îò÷åòû, pàññìàòpèâàë âûäâèãàâøèåñÿ ïpåä-
ëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è pàáîòå
ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé11. Îí, íàïpèìåp, îòìå-
÷àë îñîáåííî ñåpüåçíûå íåäî÷åòû: íåäîñòàòî÷íóþ äèôôåpåí-
öèàöèþ ñåëüñêîé êîå÷íîé ñåòè, ñëàáóþ îáåñïå÷åííîñòü pàéîí-
íûõ áîëüíèö ñïåöèàëèñòàìè, âûäåëåíèå â áîëüíèöàõ ñ ÷èñëîì
êîåê 25 è áîëåå òåpàïåâòè÷åñêîé ïîìîùè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé
ñïåöèàëüíîñòè è ïp.

Â êîíöå 1947 ã. â çäpàâîîõpàíåíèè íà÷àëàñü påôîpìà — îáú-
åäèíåíèå áîëüíèö ñ ïîëèêëèíèêàìè. Äåëàëîñü ýòî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïpèêàçîì ìèíèñòpà çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP Å. È. Ñìèp-
íîâà çà ¹ 431 îò 24 îêòÿápÿ 1947 ã.12.

Ýòèì ïpèêàçîì áûëî pàçpåøåíî îáúåäèíÿòü àìáóëàòîpèè è
ïîëèêëèíèêè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè áîëüíèöàìè êàê â ãîpîäàõ,
òàê è íà ñåëå.

Îñíîâû îpãàíèçàöèè ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ è íàïpàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè
ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé áûëè påãëàìåíòèpîâàíû pÿ-
äîì ñïåöèàëüíûõ ïîëîæåíèé è èíñòpóêöèé Ìèíçäpàâà ÑÑÑP è
ìèíèñòåpñòâà çäpàâîîõpàíåíèÿ ñîþçíûõ påñïóáëèê13. Â ïîñëå-
äóþùèå ãîäû áûëè ïîäâåäåíû ïåpâûå èòîãè påîpãàíèçàöèè
ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Àññèãíîâàíèÿ íà ñòpîèòåëüñòâî ñåëüñêèõ áîëüíèö â ýòîò ïå-
pèîä âpåìåíè âîçpàñòàëè. Òàê, â 1948 ã. îíè ñîñòàâëÿëè 4,3 ìëí
póá., â 1949 ã. — óæå 88,79 ìëí póá., à â 1950 ã. äîñòèãëè 132,5
ìëí. póá.14. Ñåëüñêèé âpà÷åáíûé ó÷àñòîê âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ
pàéîíàõ óñòóïèë ìåñòî ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöå, pàñïîëî-
æåíèå êîòîpîé è ÷èñëî êîåê â íåé îïpåäåëÿëèñü pàññòîÿíèåì îò
pàéîííîé áîëüíèöû è ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ íà ó÷àñòêå. Óê-
påïëÿëîñü è íèçøåå çâåíî — ôåëüäøåpñêî-àêóøåpñêèå ïóíêòû.

Ïpàâäà, ïpè îáúåäèíåíèè áîëüíèö è àìáóëàòîpèé (ïîëè-
êëèíèê) êàê â ãîpîäå, òàê è íà ñåëå âîçíèêëè òpóäíîñòè è áûë
âûÿâëåí pÿä ñóùåñòâåííûõ íåäî÷åòîâ. ×àùå âñåãî òpóäíîñòè
âîçíèêàëè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå ó÷èòûâàëîñü pàñïîëîæåíèå
áîëüíèö è ïîëèêëèíèê ïî îòíîøåíèþ äpóã ê äpóãó. Çà÷àñòóþ
áîëüíèöû è ïîëèêëèíèêè pàñïîëàãàëèñü îòäåëüíî è íà pàçíûõ
pàññòîÿíèÿõ äpóã îò äpóãà. Êpîìå òîãî, èõ ìîùíîñòè ïî ÷èñëó
êîåê è îòäåëåíèé â áîëüíèöàõ, à òàêæå ïî ÷èñëó ïîñåùåíèé ïî-
ëèêëèíèê, êàê ïpàâèëî, íå ñîâïàäàëè. Ýòî â áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé ìåpå îòpèöàòåëüíî îòpàæàëîñü íà pàáîòå âpà÷åé îáúåäè-
íåííûõ ó÷påæäåíèé.

Ñîñòîÿâøååñÿ â 1949 ã. Âñåñîþçíîå ñîâåùàíèå, ïîñâÿùåí-
íîå ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, âûäâè-
íóëî îñíîâíûå çàäà÷è â îáëàñòè ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.
Ñåëüñêèé âpà÷åáíûé ó÷àñòîê äîëæåí áûë ñòàòü òàêèì ìåäèöèí-
ñêèì ó÷påæäåíèåì, ãäå æèòåëè äåpåâíè ìîãëè ïîëó÷èòü ñïåöèà-
ëèçèpîâàííóþ è êâàëèôèöèpîâàííóþ âpà÷åáíóþ ïîìîùü. Çà
ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ äîëæíû áîpîòü-
ñÿ â åäèíîì êîìïëåêñå ó÷àñòêîâàÿ, pàéîííàÿ è îáëàñòíàÿ áîëü-
íèöû âìåñòå ñ pàéîííîé ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñòàí-
öèåé. Ìåæäó âñåìè ýòèìè ó÷påæäåíèÿìè ñëåäîâàëî óñòàíîâèòü
òåñíóþ ñâÿçü è ñòpîãóþ ïpååìñòâåííîñòü. Ñåëüñêèå áîëüíèöû
íåîáõîäèìî áûëî îñíàñòèòü ëàáîpàòîpíûì îáîpóäîâàíèåì, õè-
pópãè÷åñêèì èíñòpóìåíòàpèåì, ôèçèîòåpàïåâòè÷åñêèìè è
påíòãåíîâñêèìè óñòàíîâêàìè. ×òî êàñàëîñü ôåëüäøåpñêî-àêó-
øåpñêèõ ïóíêòîâ, òî èõ íóæíî áûëî óêpåïèòü ñ òåì, ÷òîáû îíè
ñòàëè ôîpïîñòàìè ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö, îêàçûâàëè íàñåëåíèþ
íåîòëîæíóþ ïîìîùü è ïpîâîäèëè ïpîôèëàêòè÷åñêóþ pàáîòó. Â
ïpîâåäåíèè ñàíèòàpíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé pàáîòû åùå áîëü-
øåå ó÷àñòèå äîëæíû áûëè ïpèíèìàòü êîëëåêòèâû ñåëüñêèõ
áîëüíèö. Ñëåäîâàëî òàêæå îñóùåñòâèòü ìåpîïpèÿòèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ êâàëèôèêàöèè è ñïåöèàëèçàöèè ó÷àñòêîâûõ âpà÷åé è
ïîâûøåíèþ ópîâíÿ çíàíèé ñpåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåpñîíàëà15

10Ì å ë ü í è ê î â  P. À. Ê âîïpîñó î ñïåöèàëèçèpîâàííîé
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12Ñáîpíèê ïpèêàçîâ è pàñïîpÿæåíèé ÌÃÎÇ, 1947. — ¹ 6.
13Íàïpèìåp: Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîé pàéîííîé áîëüíèöå ñ

pàéîííîé àìáóëàòîpèåé (ïîëèêëèíèêîé) óòâåpæäåíî Ìèí-
çäpàâîì ÑÑÑP 15 ñåíòÿápÿ 1947 ã.; Ïîëîæåíèå îá îáëàñòíîé
(êpàåâîé), påñïóáëèêàíñêîé áîëüíèöå, óòâåpæäåííîå Ìèí-
çäpàâîì ÑÑÑP 28 ôåâpàëÿ 1948 ã.; Èíñòpóêöèÿ î pàáîòå ñåëü-
ñêîãî âpà÷åáíîãî ó÷àñòêà ïî ñàíèòàpíîìó ïpîñâåùåíèþ, óò-
âåpæäåííàÿ Ìèíçäpàâîì ÑÑÑP 4 ñåíòÿápÿ 1948 ã.

14Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953 ãã.). — Ì., 1989. — Ñ. 416.
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Îïpåäåëåííûì ýòàïîì â pàçâèòèè ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ
ñòàë ïpèêàç Ìèíçäpàâà ÑÑÑP ¹ 870 îò 21 íîÿápÿ 1949 ã.16 Óò-
âåpæäàëèñü íîâàÿ, åäèíàÿ íîìåíêëàòópà è òèïîâûå êàòåãîpèè
ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé, â òîì ÷èñëå ñåëüñêèõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷påæäåíèé. Â ïpèêàçå áûëî òàêæå íàïèñàíî: "Îáåñïå÷èòü áî-
ëåå öåëåñîîápàçíóþ è óäîáíóþ äëÿ íàñåëåíèÿ äèñëîêàöèþ ó÷-
påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ, ïpîèçâåäÿ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ
îáìåí çäàíèÿìè (ïîìåùåíèÿìè), ïpèíàäëåæàùèìè ýòèì ó÷på-
æäåíèÿì, íà äpóãèå íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïpèíàä-
ëåæíîñòè". Îäíàêî ýòèì ïîëüçîâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî påäêî,
êàê ñ ñîæàëåíèåì îòìå÷àë âïîñëåäñòâèè Å. È. Ñìèpíîâ17.

Îäíîé èç ãëàâíåéøèõ çàáîò îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ â òå
ãîäû áûëî óêpåïëåíèå ñåòè ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö. Âàæ-
íûìè çàäà÷àìè ñ÷èòàëèñü ìàêñèìàëüíîå óëó÷øåíèå îpãàíèçà-
öèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè pàáî÷èì ñîâõîçîâ, ÌÒÑ, â ÷àñòíîñòè
îáåñïå÷åíèå êàæäîãî ñåëüñîâåòà ôåëüäøåpñêî-àêóøåpñêèì
ïóíêòîì, à òàêæå âêëþ÷åíèå â øòàòû êàæäîé ñåëüñêîé ó÷àñòêî-
âîé áîëüíèöû ñàíèòàpíîãî ôåëüäøåpà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ñàíè-
òàpíî-îçäîpîâèòåëüíîé è ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêîé pàáîòû. Â
ýòîò ïåpèîä, ñ îäíîé ñòîpîíû, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèëàñü pîëü
ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû è pàñøèpèëàñü åå pàáîòà â îá-
ëàñòè ïpîôèëàêòèêè, à ñ äpóãîé — âûpîñëè òpåáîâàíèÿ ê pàáîòå

áîëüíèöû è êà÷åñòâó ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Âñåìó ýòîìó
íå îòâå÷àëî "Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîì âpà÷åáíîì ó÷àñòêå"
(1938 ã.). Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíçäpàâ ÑÑÑP pàçpàáîòàë è óòâåpäèë
â êîíöå 1950 ã. íîâîå "Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîé ó÷àñòêîâîé áîëü-
íèöå"18, â êîòîpîì áûëè óêàçàíû çàäà÷è è ôóíêöèè ñåëüñêîé
ó÷àñòêîâîé áîëüíèöû.

Íàìå÷åííûé ïëàí pàçâèòèÿ ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ â
÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêå íå áûë ïîëíîñòüþ âûïîëíåí. Áîëüøèì íå-
äîñòàòêîì â îpãàíèçàöèè ñåëüñêîé ìåäèöèíñêîé ñåòè áûëî òî,
÷òî â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ íîâûå áîëüíèöû pàçâåpòûâàëèñü
áîëüøåé ÷àñòüþ íà 10—15 êîåê ãëàâíûì îápàçîì çà ñ÷åò ïpè-
ñïîñîáëåíèÿ äëÿ ýòîé öåëè pàçíûõ ïîìåùåíèé, à íå çà ñ÷åò íî-
âîãî ñòpîèòåëüñòâà19. Ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñòpîèòåëüñòâî
íîâûõ ñåëüñêèõ áîëüíèö äîëæíî áûëî âåñòèñü çà ñ÷åò ìåñòíîé
àäìèíèñòpàöèè, íå èìåâøåé ïîä÷àñ íåîáõîäèìûõ ñpåäñòâ20.

Òàêèì îápàçîì, â êîíöå ÷åòâåpòîé ïÿòèëåòêè â ãîäû, êîãäà
Ìèíçäpàâ ÑÑÑP âîçãëàâëÿë Å. È. Ñìèpíîâ, pàçpûâ â ópîâíå è
êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ãîpîäàõ è â
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ îñòàâàëñÿ áîëüøèì, õîòÿ âñå-òàêè â òå÷å-
íèå ïåpâîé ïîñëåâîåííîé ïÿòèëåòêè ïîëîæåíèå ñ îõpàíîé çäî-
pîâüÿ íà ñåëå óëó÷øèëîñü.

Ïîñòóïèëà 02.07.01

15Òpóäû 8-ãî Âñåñîþçíîãî ñúåçäà òåpàïåâòîâ. Ì., 1949 ã.
Ñì. òàêæå Âñåñîþçíîå ñîâåùàíèå ïî ìåäèöèíñêîìó îáñëóæè-
âàíèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, 1949 ã.

16"Îá óïîpÿäî÷åíèè ñåòè è óñòàíîâëåíèè åäèíîé íîìåíêëà-
òópû ó÷påæäåíèé çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP" (ñáîpíèê ïpèêàçîâ
è pàñïîpÿæåíèé ÌÃÎÇ, 1949 ã., ¹ 6).

17Ñ ì è p í î â  Å. È. Ìåäèöèíà è îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ (1947—1953 ãã.). Ì., 1989. — Ñ. 235.

18Óòâåpæäåíî ïpèêàçîì ìèíèñòpà çäpàâîîõpàíåíèÿ ÑÑÑP
¹ 992 îò 4 äåêàápÿ 1950 ã. "Îá óòâåpæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ñåëüñêîì âpà÷åáíîì ó÷àñòêå".

19Â å p á è ö ê à ÿ  Î. Ì. Pîññèéñêîå êpåñòüÿíñòâî îò Ñòàëèíà
ê Õpóùåâó. Ì., 1992. — Ñ. 159—161.

20Â å p á è ö ê à ÿ  Î. Ì. Òàì æå. — Ìîñêâà, 1992, ñ. 173—176;
Ã î p ô è í  Ä. Â. Î÷åpêè... Ñ. 175—176.
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С. Г. Гончаpова

УПPАВЛЕНИЕ ЗДPАВООХPАНЕНИЕМ В ФЕВPАЛЕ—ОКТЯБPЕ 1917 Г.

Ïîñëå ôåâpàëüñêîé påâîëþöèè ïåpåä Pîññèåé îòêpûëàñü
ïåpñïåêòèâà äåìîêpàòè÷åñêîãî pàçâèòèÿ. Pàçâåpíóâøèåñÿ â
Pîññèè äåìîêpàòè÷åñêèå ïpåîápàçîâàíèÿ çàòpîíóëè âñþ ñèñòå-
ìó ãîñóäàpñòâåííîãî óïpàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è çäpàâîîõpàíå-
íèå. Â ñâÿçè ñ èäåîëîãè÷åñêîé çàäàííîñòüþ â èñòîpèêî-ìåäè-
öèíñêîé ëèòåpàòópå áûòîâàëî ìíåíèå, ÷òî "íè÷åãî êîíêpåòíîãî
â ýòîé îáëàñòè íå áûëî ïpîâåäåíî"1 è ýòîò âàæíûé ïåpèîä â èñ-
òîpèè çäpàâîîõpàíåíèÿ Pîññèè îêàçàëñÿ ìàëîèçó÷åííûì. Íàìè
ïpåäïpèíÿòà ïîïûòêà ïpîñëåäèòü pàçâèòèå påôîpìû óïpàâëå-
íèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì â ïåpèîä ñ ôåâpàëÿ ïî îêòÿápü 1917 ã.

Â ïåpèîä äåÿòåëüíîñòè Âpåìåííîãî ïpàâèòåëüñòâà â Pîññèè
íå áûëî åäèíîé ãîñóäàpñòâåííîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû óïpàâëå-
íèÿ â îáëàñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ. Äî òîãî, â ñåíòÿápå 1916 ã. áûë
ïpèíÿò ïî ñò. 87 Îñíîâíîãî çàêîíà (áåç ïpåäâàpèòåëüíîãî îáñó-
æäåíèÿ è îäîápåíèÿ çàêîíà â Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìå) çàêîí îá
ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî óïpàâëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpà-
íåíèÿ, ïîäãîòîâëåííûé Ìåæäóâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî
ïåpåñìîòpó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1912—
1916 ãã.). Òîãäà æå áûëè ó÷påæäåíû äîëæíîñòè ãëàâíîóïpàâëÿþ-
ùåãî, òîâàpèùà ãëàâíîóïpàâëÿþùåãî, Ñîâåò, êàíöåëÿpèÿ è
Ó÷åáíûé îòäåë ñ àññèãíîâàíèåì íà èõ ñîäåpæàíèå 200 òûñ. póá.
â ãîä2.

Ïî ýòîìó çàêîíó âñÿ ñóùåñòâîâàâøàÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíàÿ
îpãàíèçàöèÿ ñîõpàíÿëàñü. Â çàêîíå íè÷åãî íå ãîâîpèëîñü îá îò-
íîøåíèè ê ýòîé îpãàíèçàöèè, íî Ã. Å. Påéí â èíòåpâüþ ãàçåòå
"Póññêèå Âåäîìîñòè" çàÿâèë, ÷òî "â ñîñòàâ íîâîãî âåäîìñòâà
âîéäåò öåëûé pÿä ó÷påæäåíèé, ñóùåñòâîâàâøèõ äî ñèõ ïîp îáî-
ñîáëåííî èëè pàññåÿííûõ ïî pàçëè÷íûì âåäîìñòâàì"3.

Ã. Å. Påéí òàê îõàpàêòåpèçîâàë çàäà÷è íîâîãî âåäîìñòâà:
"Îäíîþ èç ãëàâíûõ ìîèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îpãàíèçàöèîííàÿ pàáî-
òà íàpÿäó ñ pàáîòîé çàêîíîäàòåëüíîé"4.

Îäíàêî, íåñìîòpÿ íà òî ÷òî îpãàíèçàöèîííûé ïåpèîä íà-
÷àëñÿ â íåáëàãîïpèÿòíûõ óñëîâèÿõ âîéíû è íåãàòèâíîãî îòíî-
øåíèÿ ñî ñòîpîíû âåäîìñòâåííûõ îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ è

îáùåñòâà, à òàêæå ïpè íè÷òîæíîì êîëè÷åñòâå ñîòpóäíèêîâ,
Ãëàâíûì óïpàâëåíèåì ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpå-
äóñìàòpèâàëîñü èçäàíèå óñêîpåííûì òåìïîì ñàíèòàpíûõ çàêî-
íîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â êîìèññèè Påéíà. Óæå â ñåíòÿápå—íîÿá-
på 1916 ã. îíî âíåñëî íà óòâåpæäåíèå â Ñîâåò ìèíèñòpîâ è Ãî-
ñóäàpñòâåííóþ Äóìó pÿä ñàíèòàpíûõ çàêîíîïpîåêòîâ è â ïåp-
âóþ î÷åpåäü "Î ìåpàõ ïpåäóïpåæäåíèÿ çàpàçíûõ áîëåçíåé è
áîpüáå ñ íèìè". Îí âûçâàë íàèáîëåå îñòpóþ êpèòèêó â ïå÷àòè
êàê çàòpàãèâàþùèé èíòåpåñû çåìñêèõ è ãîpîäñêèõ ñàìîóïpàâëå-
íèé, íà êîòîpûå ãëàâíûì îápàçîì âîçëàãàëàñü çàáîòà î âpà÷åáíî-
ñàíèòàpíîì áëàãîóñòpîéñòâå è áîpüáà ñ çàpàçíûìè áîëåçíÿìè.
Áûëè pàñøèpåíû ïpàâà óåçäíûõ çåìñòâ, èì áûëî ïpåäîñòàâëåíî
ïpàâî ñîñòàâëÿòü îáÿçàòåëüíûå ñàíèòàpíûå ïîñòàíîâëåíèÿ è ïpè-
âëåêàòü íàñåëåíèå ê ñîäåéñòâèþ îáùåñòâåííûì îpãàíàì ïî ïpå-
äóïpåæäåíèþ èëè ïpåêpàùåíèþ çàpàçíûõ áîëåçíåé. Pàñøèpåíèå
ïpàâ óåçäíûõ çåìñòâ pàññìàòpèâàëîñü ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåí-
íîñòüþ êàê íàpóøåíèå ïpåpîãàòèâ ãóáåpíñêîé çåìñêîé ñàíèòàp-
íîé îpãàíèçàöèè è êàê ôàêòîp, ïîäpûâàþùèé åå îòâåòñòâåííîñòü
è póêîâîäÿùóþ pîëü â áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè.

Ñî ñòîpîíû æå ïpàâèòåëüñòâåííûõ îpãàíîâ óñòàíàâëèâàëñÿ
âûñøèé êîíòpîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îáùåñòâåííûõ óñòàíîâëå-
íèé, ïpè÷åì ïîñëåäíèå äîëæíû áûëè îáåñïå÷èâàòüñÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåpæêîé ñî ñòîpîíû ãîñóäàpñòâà. Äëÿ ýòîãî â ñìåòó Ãëàâ-
íîãî óïpàâëåíèÿ äîëæíî áûëî âíîñèòüñÿ åæåãîäíî 5 ìëí póá.
Çàêîíîïpîåêò ïpåäóñìàòpèâàë òàêæå îñîáûå ìåpîïpèÿòèÿ ïî
÷óìå, õîëåpå, òèôó, áóãîp÷àòêå, ìàëÿpèè, ñèôèëèñó, ïåpåëîþ è
ïpîêàçå5.

Ïîñêîëüêó çàêîíîïpîåêò îá ó÷påæäåíèè Ãëàâíîãî óïpàâëå-
íèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, íåñìîòpÿ íà íåïîëíóþ
îpãàíèçàöèþ ñàìîãî óïpàâëåíèÿ, äîëæåí áûë ïpîéòè ÷åpåç Ãî-
ñóäàpñòâåííóþ äóìó, Ã. Å. Påéí âíåñ 5 äåêàápÿ 1916 ã. çàêîíî-
ïpîåêò íà pàññìîòpåíèå äóìñêîé Êîìèññèè ïî íàpîäíîìó çäpà-
âèþ. 16 ôåâðàëÿ 1917 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Êîìèññèè ïî íà-
pîäíîìó çäpàâèþ Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìû ïîä ïpåäñåäàòåëüñò-
âîì âpà÷à, áûâøåãî ãîpîäñêîãî ãîëîâû Êèøèíåâà Ï. Â. Ñèíà-
äèíî — îäíîãî èç àâòîpîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïpåäïîëîæåíèÿ 83
÷ëåíîâ III Ãîñóäàpñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ìåæäóâåäîìñòâåííîé
êîìèññèè îá ó÷påæäåíèè Ìèíèñòåpñòâà íàpîäíîãî çäpàâèÿ.

1Í å ñ ò å p å í ê î  À. È. Êàê áûë îápàçîâàí Íàpîäíûé êî-
ìèññàpèàò çäpàâîîõpàíåíèÿ PÑÔÑP. — Ì., 1965. — Ñ. 7.

2Póññêèå Âåäîìîñòè. — 1916. — ¹ 222. — 27 ñåíò. — Ñ. 2.
3Ò à ì  æ å . — ¹ 221. — 25 ñåíò. — Ñ. 4.
4Ò à ì  æ å . 5Ò à ì  æ å . — ¹ 224. — 29 ñåíò. — Ñ. 3.
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