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Â ýòîì æå ãîäó â Ïåíçåíñêîé ãóáåpíèè áûëî 8 ïpèåìíûõ
ïîêîåâ13, â Ñàìàpñêîé — 6, â Ñèìáèpñêîé — 1814. Â ëå÷åáíûõ
ó÷påæäåíèÿõ òpóäèëèñü âpà÷è — âûïóñêíèêè Ìîñêîâñêîãî,
Ïåòåpáópãñêîãî, Äåpïòñêîãî, Êèåâñêîãî, Õàpüêîâñêîãî è Âàp-
øàâñêîãî óíèâåpñèòåòîâ, êîòîpûå ïîñòóïàëè íà ñëóæáó â çåì-
ñòâî.

Â Ñpåäíåì Ïîâîëæüå áûëà íàëàæåíà ïîäãîòîâêà ôåëüäøå-
pîâ. Â 1866 ã. Ñàìàpñêîå çåìñòâî îòêpûëî ôåëüäøåpñêóþ øêî-
ëó. Ê 1880 ã. îíà âûïóñòèëà äëÿ ãóáåpíèè 190 ñïåöèàëèñòîâ
ñpåäíåãî ìåäèöèíñêîãî çâåíà15. Ïpè Ïåíçåíñêîé ãóáåpíñêîé
áîëüíèöå ôóíêöèîíèpîâàëè øêîëû ôåëüäøåpîâ è ñåëüñêèõ
ïîâèòóõ. Ïåpâàÿ áûëà îòêpûòà â 1867 ã., à âòîpàÿ — ãîäîì ïîç-
æå. Îíè ñòàâèëè ïåpåä ñîáîé öåëü ñíàáæàòü ãóáåpíèþ õîpîøî

ïîäãîòîâëåííûìè ôåëüäøåpàìè è ñåëüñêèìè ïîâèòóõàìè.
Ôåëüäøåpñêàÿ øêîëà áûëà äâóõêëàññíàÿ, ñ ïpåïîäàâàíèåì
òîëüêî ñïåöèàëüíûõ ïpåäìåòîâ â îáúåìå íîpìàëüíîé øêîëû: â
íåå ïpèíèìàëèñü ëèöà, îêîí÷èâøèå êópñ â óåçäíîì ó÷èëèùå.
Øêîëà íàõîäèëàñü ïîä óïpàâëåíèåì ñòàpøåãî âpà÷à áîëüíèöû.
Â øòàòå øêîëû ñîñòîÿëè 3 îpäèíàòîpà, êîòîpûå ïpîâîäèëè çà-
íÿòèÿ, à òàêæå ïpîâèçîp, ñâÿùåííèê è ïpåïîäàâàòåëü ëàòèí-
ñêîãî ÿçûêà16.

Çåìñòâó â Ñpåäíåì Ïîâîëæüå íà íà÷àëüíîì ýòàïå óäàëîñü
äîñòàòî÷íî áûñòpî çàâåpøèòü ïåpåâîä áîëüøèíñòâà ëå÷åáíûõ
ó÷påæäåíèé ïpèêàçà îáùåñòâåííîãî ïpèçpåíèÿ â ñâîå ïîä÷è-
íåíèå. È õîòÿ ïpè ïpîâåäåíèè påôîpì èìåëè ìåñòî òpóäíîñòè,
êàñàâøèåñÿ ïpåæäå âñåãî âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòåé è âpà÷åé,
ìåäèöèíñêîãî ïåpñîíàëà è áîëüíûõ, pàçâèòèå çåìñêîé ìåäè-
öèíû óñïåøíî ïpîäîëæàëîñü, ÷òî ïpîÿâëÿëîñü â ñîçäàíèè ó÷à-
ñòêîâûõ áîëüíèö, ïpèåìíûõ ïîêîåâ, óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè
âpà÷åé è ôåëüäøåpîâ.
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Ìàòåpèàëû Öåíòpàëüíîãî ãîñóäàpñòâåííîãî àpõèâà Påñïóá-
ëèêè Êpûì è îïóáëèêîâàííûå èñòî÷íèêè äàþò âîçìîæíîñòü
ïpåäñòàâèòü äèíàìèêó pàçâèòèÿ îõpàíû çäîpîâüÿ íà Êpûìñêîì
ïîëóîñòpîâå â XIX—XX âåêàõ.

Ñ 1802 äî 1920 ã. Êpûì âõîäèë â ñîñòàâ Òàâpè÷åñêîé ãóáåp-
íèè è ñîñòîÿë èç 5 óåçäîâ: Ïåpåêîïñêîãî, Åâïàòîpèéñêîãî,
Ôåîäîñèéñêîãî, Ñèìôåpîïîëüñêîãî, ßëòèíñêîãî è 2 ãpàäîíà-
÷àëüñòâ: Ñåâàñòîïîëüñêîãî è Êåp÷åíñêîãî. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1
ÿíâàpÿ 1913 ã. íà òåppèòîpèè Êpûìà ïpîæèâàëî 729 òûñ. ÷åëî-
âåê; èç íèõ 50,3% — â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è 49,7% — â ãîpî-
äàõ. Ïî ñîîòíîøåíèþ ÷èñëåííîñòè ãîpîäñêîãî è ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ Êpûì påçêî îòëè÷àëñÿ îò Åâpîïåéñêîé Pîññèè, ãäå
óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿë 86,1%1.

Áópíîå pàçâèòèå êàïèòàëèçìà âî 2-é ïîëîâèíå XIX âåêà,
óõóäøåíèå ñàíèòàpíîãî ñîñòîÿíèÿ ãîpîäîâ è ñåë, pîñò ýïèäå-
ìèé, êpåñòüÿíñêèå âîëíåíèÿ çàñòàâèëè çåìñêèå è ãîpîäñêèå
óïpàâû ñàìûì ñåpüåçíûì îápàçîì îòíåñòèñü ê îpãàíèçàöèè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Òàâpè÷åñêàÿ ãóáåpíèÿ, ââå-
äÿ â 1864 ã. ìåñòíîå ñàìîóïpàâëåíèå, ïîëîæèëà íà÷àëî pàçâè-
òèþ çåìñêîé ìåäèöèíû. Äåëîì îõpàíû íàpîäíîãî çäpàâèÿ âå-
äàëè ãóáåpíñêîå è óåçäíûå çåìñòâà, à â ãîpîäàõ — ãîpîäñêèå
óïpàâû. Êàæäûé óåçä äåëèëñÿ íà ìåäèöèíñêèå ó÷àñòêè ñî
ñpåäíèì pàäèóñîì 13,6 âåpñòû ñ îäíèì âpà÷îì è íåñêîëüêèìè
ôåëüäøåpàìè. Pàçúåçäíàÿ ñèñòåìà îáñëóæèâàíèÿ áîëüíûõ âû-
çûâàëà ñåpüåçíûå íàpåêàíèÿ ñî ñòîpîíû âpà÷åé, ñ÷èòàâøèõ,
÷òî ïîëíîöåííîå ëå÷åíèå âîçìîæíî òîëüêî â ñòàöèîíàpå. Îêî-
ëî 42% àìáóëàòîpíûõ ïîñåùåíèé ïpèõîäèëîñü íà ôåëüäøåpîâ
(pîòíûõ), ÷àñòî íå èìåþùèõ äàæå ñpåäíåãî ìåäèöèíñêîãî îá-
pàçîâàíèÿ.

Óïpàçäíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôåëüäøåpñêèõ ïóíêòîâ, áó-
äó÷è ïåpâûì àêòîì ïåpåõîäà ê pàçóìíîé ïîñòàíîâêå çåìñêîé
ìåäèöèíû, îäíîâpåìåííî äîëæíî áûëî ïîâëå÷ü çà ñîáîé çàìå-
íó èõ ñîîòâåòñòâóþùèì ÷èñëîì âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ2. Òàêèå
ôàêòîpû, êàê îòñóòñòâèå ñòàöèîíàpîâ ó 29% âpà÷åáíûõ ó÷àñò-
êîâ, èõ áîëüøàÿ ïëîùàäü, ìàëàÿ ìîùíîñòü (10—15 êîåê) è
÷èñëåííîñòü óåçäíûõ áîëüíèö, îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèpîâàííîé
ïîìîùè, óñòîé÷èâî âûñîêèé pàäèóñ ó÷àñòêà â âåpñòàõ, îòñóòñò-
âèå äîpîã òîpìîçèëè pàöèîíàëüíóþ îpãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîé

ïîìîùè íà ñåëå, ñòàíîâëåíèå ó÷àñòêîâîé ñèñòåìû. Íåñìîòpÿ
íà òî ÷òî 5 âpà÷åé ãóáåpíñêîé çåìñêîé áîëüíèöû îêàçûâàëè è
ñïåöèàëèçèpîâàííóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ (ïpàâäà, â îñíîâíîì
ãîpîäñêîìó), èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè ñîäåpæàíèÿ Òàâpè÷å-
ñêàÿ áîëüíèöà â 1912 ã. áûëà çàêpûòà. Påîpãàíèçàöèÿ ïîñëåä-
íåé â öåíòp ñïåöèàëèçàöèè çåìñêèõ âpà÷åé íå ñîñòîÿëàñü, à
ïpîáëåìà îêàçàíèÿ ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè påøåíà íå áûëà.

Ópîâåíü pàçâèòèÿ çåìñêîé ìåäèöèíû â Òàâpè÷åñêîé ãóáåp-
íèè õàpàêòåpèçóþò ñëåäóþùèå äàííûå: ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
íà ó÷àñòêå — 15,9 òûñ., ÷èñëî æèòåëåé íà îäíîãî âpà÷à —
12,6 òûñ., ÷èñëî æèòåëåé íà îäíó êîéêó — 1,474; ÷èñëî àìáóëà-
òîpíûõ ïîñåùåíèé íà 1000 æèòåëåé â ãîä — 1,414, â òîì ÷èñëå
ê âpà÷àì — 997; ÷èñëî êîå÷íûõ áîëüíûõ íà 1000 æèòåëåé —
15,2; pàñõîä íà ìåäèöèíñêèå íóæäû íà îäíîãî æèòåëÿ â ãîä —
1 p. 16 ê.3

Â ãóáåpíèè ïåpèîäè÷åñêè ñîçûâàëèñü âpà÷åáíûå ñîâåòû è
ñúåçäû âpà÷åé. Íà çàñåäàíèÿõ ìåäèöèíñêèõ êîìèññèé ïpè çåì-
ñêèõ óïpàâàõ, íà ãóáåpíñêèõ ñúåçäàõ çåìñêèõ âpà÷åé, íà âñå-
pîññèéñêèõ Ïèpîãîâñêèõ ñúåçäàõ â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèé âûpà-
áàòûâàëèñü îñíîâû îpãàíèçàöèîííîãî ïîñòpîåíèÿ çåìñêîé ìå-
äèöèíû4. Åñëè íà X ñúåçäå âpà÷åé Òàâpè÷åñêîé ãóáåpíèè â
1895 ã. på÷ü øëà ïpåèìóùåñòâåííî î ñïîñîáàõ ïîäà÷è ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè è åå pàçíîâèäíîñòÿõ (ñòàöèîíàpíîé, pàçúåçä-
íîé è ñìåøàííîé), òî óæå â ïîñòàíîâëåíèè çåìñêîé êîìèññèè
XI ñúåçäà çåìñêèõ âpà÷åé è ïpåäñòàâèòåëåé çåìñòâ è ãîpîäîâ
Òàâpè÷åñêîé ãóáåpíèè (11—18 ìàÿ 1913 ã.) áûëî îòìå÷åíî: "...Â
èíòåpåñàõ íàpîäíîãî çäîpîâüÿ êîìèññèÿ âûñêàçûâàåòñÿ çà íå-
îáõîäèìîñòü ïîëíîé áåñïëàòíîñòè âñåõ âèäîâ àìáóëàòîpíîé è
áîëüíè÷íîé ïîìîùè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ãóáåpíèè ìåñòíîãî è
ïpèøëîãî, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, ëå÷åíèå êîòîpûõ îïëà÷èâàåò-
ñÿ ó÷påæäåíèÿìè, êàê, íàïpèìåp, æåëåçíîäîpîæíîå, âîåííîãî
âåäîìñòâà è äp. Ïîýòîìó êîìèññèÿ âûpàæàåò ïîæåëàíèå îá
óíè÷òîæåíèè êàêîé-ëèáî ïëàòû çà ëå÷åíèå â òåõ óåçäàõ, ãäå
îíà åùå ñîõpàíèëàñü"5.

Â îñíîâó âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî äåëà â ãîpîäàõ íåîáõîäèìî
áûëî ïîëîæèòü ïpèíöèïû, âûpàáîòàííûå VIII Ïèpîãîâñêèì
ñúåçäîì: "Âñÿ âpà÷åáíî-ñàíèòàpíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîpîäñêîãî
óïpàâëåíèÿ äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà íà íà÷àëàõ îáùåñòâåí-

1 3  Í è ê î ë ü ñ ê è é  Â .  È . ,  Â ë à ä è ì è p î â  Â .  Ä . Çåì-
ñêî-ìåäèöèíñêèé ñáîpíèê. Ìàòåpèàëû ïî pàçâèòèþ çåìñêîé
ìåäèöèíû â Pîññèè çà ïåpâîå 25-ëåòèå (1865—1888 ãã.). — Ì.,
1894. — Ò. 2. — Ñ. 3, 5, 6.

1 4  P î ä ç å â è ÷  Â .  Â .  Çåìñêî-ìåäèöèíñêèé ñáîpíèê. Ìà-
òåpèàëû ïî pàçâèòèþ çåìñêîé ìåäèöèíû â Pîññèè çà ïåpâîå
25-ëåòèå (1865—1888 ãã.). — Ì., 1894. — Ò. 3. — Ñ. 3, 5.

1 5  À p í î ë ü ä î â  È .  À .  Ñàìàpñêîå çåìñòâî â êîíöå XIX —
íà÷àëå XX âåêà. Äèññ. ... êàíä. èñòîp. íàóê. — Ñàìàpà, 1990. —
Ñ. 159.

1 6  Í è ê î ë ü ñ ê è é  Â . È . ,  Â ë à ä è ì è p î â  Â . Ä .  Çåì-
ñêî-ìåäèöèíñêèé ñáîpíèê. Ìàòåpèàëû ïî pàçâèòèþ çåìñêîé
ìåäèöèíû â Pîññèè çà ïåpâîå 25-ëåòèå (1865—1888 ãã.). — Ì.,
1894. — Ò. 2. — Ñ. 3, 5, 6.

1 Ò è ò å í ê î  À .  Ñ .  Â ñá.: Âîïpîñû ïpàêòèêè è òåîpèè
çäpàâîîõpàíåíèÿ â Êpûìñêîé îáëàñòè. Êèåâ: "Çäîpîâ’ÿ", 1965.

2 Æ å æ å ë å í ê î  À .  À .  Íà÷àëî pàöèîíàëüíîãî óñòpîéñòâà
çåìñêîé ìåäèöèíû â Òàâpè÷åñêîé ãóáåpíèè. Ñèìô.: Òèï. Ñïè-
pî, 1899. — 21 ñ.

3  Ã î ë ÿ ÷ å í ê î  À .  Ì .  // Ñîâ. çäpàâîîõp. — 1966. — ¹ 1.
— Ñ. 66—70.

4 Ò à ì  æ å.
5 Öåíòpàëüíûé ãîñóäàpñòâåííûé àpõèâ Påñïóáëèêè Êpûì

(ÖÃÀÊ), ô. 27, îï. 12, ä. 815, ë. 12.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 1997, ¹ 3
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íîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ïpè÷åì âî âñåì ñòpîå åÿ äîëæíî áûòü
ïpîâåäåíî èñêëþ÷èòåëüíî êîëëåãèàëüíîå íà÷àëî, pàñïpîñòpà-
íÿþùååñÿ êàê íà çàâåäûâàíèå âñåì äåëîì, òàê è íà åãî ïpàê-
òè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå". Ãîpîäñêàÿ âpà÷åáíàÿ ñåêöèÿ íå ìîã-
ëà íå âûñêàçàòü ñîæàëåíèÿ, ÷òî âî ìíîãèõ ãîpîäàõ Òàâpè÷å-
ñêîé ãóáåpíèè îòñóòñòâóþò âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûå ñîâåòû, póêî-
âîäÿùèå âpà÷åáíî-ñàíèòàpíûì äåëîì, è ñàíèòàpíûå ïîïå÷è-
òåëüñòâà, êîòîpûå, ïî ìíåíèþ Ïèpîãîâñêîãî ñúåçäà, pàçäåëÿå-
ìîìó ãîpîäñêîé ñåêöèåé, äîëæíû èìåòüñÿ â êàæäîì ñàìîì ìà-
ëîì ãîpîäå"6.

Çíà÷èòåëåí âêëàä îáùåñòâåííîñòè â äåëî îpãàíèçàöèè íà-
pîäíîãî çäpàâèÿ â ãóáåpíèè. 25 èþëÿ 1868 ã. ïî èíèöèàòèâå
âpà÷à âîåííîãî ãîñïèòàëÿ Ã. Ä. Äüåíêîâñêîãî áûëî îpãàíèçî-
âàíî Òàâpè÷åñêîå ìåäèêî-ôàpìàöåâòè÷åñêîå îáùåñòâî, êîòî-
pîå çàíèìàëîñü ñáîpîì è pàçpàáîòêîé ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ
ïî çàáîëåâàíèÿì â Ñèìôåpîïîëå, ìåäèêî-ñàíèòàpíûìè âîïpî-
ñàìè, óñòpîéñòâîì ëàáîpàòîpèé, àìáóëàòîpèé. Ñ 13 èþëÿ 1890 ã.
îíî ñòàëî íàçûâàòüñÿ Îáùåñòâîì ñèìôåpîïîëüñêèõ âpà÷åé è ê
1907 ã. íàñ÷èòûâàëî â ñâîåì ñîñòàâå 63 âpà÷à7. Íà XI Ñúåçäå îò
èìåíè îáùåñòâà ñèìôåpîïîëüñêèõ âpà÷åé âûñòóïèë À. Í. Ïî-
êpîâñêèé: "Ãóáåpíñêèé ñúåçä âpà÷åé íå ñîáèpàëñÿ 17 ëåò. À
æèçíü íå æäåò è âëàñòíî âûäâèíóëà óæå ìàññó çåìñêî-ìåäè-
öèíñêèõ âîïpîñîâ, påøåíèå êîòîpûõ íå ïîä ñèëó îòäåëüíûì
pàáîòíèêàì. Òîëüêî êîëëåêòèâíàÿ ìûñëü ìîæåò ñîçäàòü íåîá-
õîäèìóþ ïëàíîìåpíîñòü è çàêîí÷åííîñòü çåìñêî-ìåäèöèíñêîé
pàáîòû"8.

Îñîáûé èíòåpåñ â ñâÿçè ñ ñåãîäíÿøíèì ïåpåõîäíûì ïå-
pèîäîì pàçâèòèÿ ïpåäñòàâëÿåò ïåpèîä ÍÝÏà â Êpûìó (1922—
1927 ãã.), äàííûå î êîòîpîì ïpàêòè÷åñêè íå îñâåùàëèñü â ëè-
òåpàòópå9. Íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà õàpàêòåpèçîâàëàñü
îæèâëåíèåì âñåé ñèñòåìû íàpîäíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, âîçâpà-
ùåíèåì ñòàpûõ êàäpîâ è ëó÷øèõ òpàäèöèé çåìñêîé ìåäèöèíû.
Ñ 1918 ã. âñå çåìñêèå, ãîpîäñêèå, ÷àñòíûå áîëüíèöû è äpóãèå
ëå÷åáíûå çàâåäåíèÿ íåïîñpåäñòâåííî ïîä÷èíÿëèñü îòäåëó íà-
pîäíîãî çäpàâèÿ è íàpîäíîãî ïpèçpåíèÿ ïpàâèòåëüñòâà (ÑÍÊ)
Påñïóáëèêè Òàâpèäà.

"Â íîÿápå 1920 ã. â Ñèìôåpîïîëå áûëè îpãàíèçîâàíû äâà
àïïàpàòà: Êpûìçäpàâîòäåë ñî øòàòîì 113 ÷åëîâåê ñîòpóäíèêîâ
è Ãîpîäñêîé çäpàâîòäåë ñ 82 ñîòpóäíèêàìè. Ââèäó âûÿñíèâøå-
ãîñÿ ïàpàëëåëåëèçìà â pàáîòå è âîîáùå íåóäà÷íîé êîíñòpóê-
öèè ñóùåñòâîâàíèÿ â îäíîì ãîpîäå äâóõ îäíîpîäíûõ àïïàpà-
òîâ, ê 1 ìàÿ 1921 ã. Ãîpçäpàâîòäåë áûë ñëèò ñ Êpûìçäpàâîòäå-
ëîì è âñå ñîòpóäíèêè â ÷èñëå 195 ÷åëîâåê îñòàâëåíû íà ñëóæ-
áå, ïpè÷åì áûëî îápàçîâàíî 13 ïîäîòäåëîâ. Ââèäó êpàéíåé
ãpîìîçäêîñòè àïïàpàòà è ÿâíî ïpåóâåëè÷åííîãî øòàòà íåîï-
pàâäûâàåìîãî îáúåìîì pàáîòû...øòàò áûë ñîêpàùåí äî 120 ÷å-
ëîâåê è ÷èñëî îòäåëîâ óìåíüøåíî äî 7"10.

Îápàçîâàííîå Öåíòpàëüíîå óïpàâëåíèå êópîpòàìè Êpûìà
(ÖÓÊÊ, 1920—1925 ãã.) âåäàëî îpãàíèçàöèåé è ýêñïëóàòàöèåé
êópîpòîâ, póêîâîäèëî pàáîòîé pàéîííûõ êópîpòíûõ óïpàâëå-
íèé, íà íåãî âîçëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ïpåâpàòèòü Êpûì âî âñå-
ñîþçíóþ çäpàâíèöó. 7 èþíÿ 1921 ã. ïpèáûâøèé èç Ìîñêâû
âìåñòå ñ Ä. È. Óëüÿíîâûì (íà÷àëüíèêîì Öåíòpàëüíîãî óïpàâ-
ëåíèÿ êópîpòàìè Êpûìà) íàpêîì çäpàâîîõpàíåíèÿ Í. À. Ñå-
ìàøêî ïpîâåë ñîâåùàíèå ïî âîïpîñó påîpãàíèçàöèè ëå÷åáíîãî
äåëà â Êpûìó è îápàçîâàíèÿ âñåpîññèéñêîé çäpàâíèöû. Âîç-
íèêëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè åäèíîãî öåíòpà ïî óïpàâëå-
íèþ îõpàíîé çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ. Òàêèì öåíòpîì ñòàë Íàpîä-
íûé êîìèññàpèàò çäpàâîîõpàíåíèÿ (ÍÊÇäpàâ) Êpûìà, êîòî-
pûé ñ 11 íîÿápÿ 1921 ã. ïî 1945 ã. ÿâëÿëñÿ ìåòîäè÷åñêèì, pó-
êîâîäÿùèì è êîîpäèíèpóþùèì îpãàíîì ãîpîäñêèõ è pàéîí-
íûõ îòäåëîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ, âñåõ ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé ïî-
ëóîñòpîâà. ÍÊÇäpàâ ïîä÷èíÿëñÿ ÖÈÊ, åãî Ïpåçèäèóìó è Ñî-
âåòó Íàpîäíûõ Êîìèññàpîâ Êpûìñêîé ÀÑÑP è îñóùåñòâëÿë â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èõ ïîñòàíîâëåíèÿ, äèpåêòèâû è çàäàíèÿ.

Ñ ìàpòà àïïàpàò ÍÊÇäpàâà áûë âûäåëåí â ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ åäèíèöó è ñîñòîÿë èç 35 ÷åëîâåê. Â åãî âåäåíèè èìåëîñü

10 pàéîííûõ çäpàâîòäåëîâ (ïî ÷èñëó pàéîíîâ Êpûìà). Øòàòû
çäpàâîòäåëîâ — îò îäíîãî (Ñóäàê) äî äâóõ (Áàõ÷èñàpàé), òpåõ
(Êàpàñóáàçàp, Ôåîäîñèÿ), ÷åòûpåõ (Êåp÷ü, Äæàíêîé), ïÿòè
(ßëòèíñêèé), øåñòè (Åâïàòîpèéñêèé, Ñåâàñòîïîëüñêèé) è äî 8
(Ñèìôåpîïîëü) ÷åëîâåê; âñåãî â øòàòå àïïàpàòîâ çäpàâîòäåëîâ
ñîñòîÿëî 40 ÷åëîâåê.

Íà ñîâåpøåíñòâîâàíèå îpãàíîâ óïpàâëåíèÿ ïîñòîÿííî îá-
pàùàëîñü âíèìàíèå. I Âñåêpûìñêèé ñúåçä îêpóæíûõ îòäåëîâ
çäpàâîîõpàíåíèÿ (17—20 îêòÿápÿ 1922 ã.) ïpèíÿë påøåíèå: "âñå
ëå÷åáíî-ñàíèòàpíîå äåëî Êp. ÑÑP äîëæíî áûòü îáúåäèíåíî
Êp. ÍÊÇ è íàõîäèòüñÿ ïîä åãî íàáëþäåíèåì è êîíòpîëåì;
äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî ñòpîãîå pàçãpàíè÷åíèå â pàñõîäîâà-
íèè ìåñòíûõ ñpåäñòâ è ñpåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç öåíòpà; íîp-
ìàëüíûå øòàòû çäpàâîòäåëîâ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû äëÿ
àïïàpàòà â 7 ÷åëîâåê; pàéçäpàâîòäåëû, çà èñêëþ÷åíèåì Áàõ÷è-
ñàpàÿ, Êàpàñóáàçàpà è Àëóøòû, äîëæíû áûòü óñòpàíåíû.

Ïpè÷èíîé ñîçäàíèÿ îòäåëà âpà÷åáíîé èíñïåêöèè ïpè
ÍÊÇäpàâå ïîñëóæèëà "ñàíêöèÿ ê îòêpûòèþ ÷àñòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ ó÷påæäåíèé è ñàíêöèÿ ÷àñòíîãî ïpåäïpèíèìàòåëüñòâà â
îáëàñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ", êîòîpàÿ "íóæäàåòñÿ â îïpåäåëåíèè
ãîñóäàpñòâîì pàìîê èõ äåÿòåëüíîñòè, íàäçîpà çà âûïîëíåíèåì
çàêîíîâ Påñïóáëèêè..."11.

Áûëî ïpåäëîæåíî ïpèíÿòü âñå ìåpû ê ñêîpåéøåé îpãàíè-
çàöèè è ïpîâåäåíèþ â æèçíü åäèíñòâà âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîãî
äåëà, åäèíîé ìåäèöèíû, âîâëåêàÿ â àêòèâíóþ è ñîãëàñîâàííóþ
pàáîòó âñå ñóùåñòâóþùèå äî ñåãî âpåìåíè îòäåëüíûå ìåäè-
öèíñêèå îpãàíèçàöèè. Â ó÷påæäåíèÿõ, îñòàâøèõñÿ ïîñëå ñî-
êpàùåíèÿ, îápàòèòü âíèìàíèå íà ïpàâèëüíóþ ïîñòàíîâêó â
íèõ äåëà è íàó÷íîãî ïîäõîäà ê íåìó... Â öåëÿõ ñîëèäíîé ïîä-
äåpæêè è óëó÷øåíèÿ ïpîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ ïpèçíàòü
íåîáõîäèìûì øèpîêîå pàçâèòèå ñî ñòîpîíû îêpóæíûõ è pàé-
îííûõ çäpàâîòäåëîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà12. Ïîñëåäíåå ïpåäëî-
æåíèå påêîìåíäîâàíî Ìèíçäpàâîì Óêpàèíû Ìèíçäpàâó Êpû-
ìà òàêæå â íàøè äíè (1995 ã.).

Ñîãëàñíî ïpèíÿòûì påøåíèÿì çäpàâîòäåëû ñîêpàòèëè
ñâîè øòàòû è çàíÿëèñü ïîèñêàìè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèpîâà-
íèÿ. ×àñòü ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé áûëà ïåpåâåäåíà íà ñàìî-
îêóïàåìîñòü, êópîpòîâ — íà õîçpàñ÷åò, ïîÿâèëèñü ïëàòíûå
êîéêè, íà÷àëè ïîñòóïàòü äåíüãè îò àpåíäû ïpåäïpèÿòèé è àï-
òåê, ñòpàõîâûå êàññû áûëè ïåpåäàíû çäpàâîòäåëàì, êàê ïîäîò-
äåëû ñòpàõîâîé ìåäèöèíû13.

ÑÍÊ ÊP. ÑÑP ïîñòàíîâèë îò 13 ìàÿ 1922 ã.: "Ââåñòè äî-
ïîëíèòåëüíûé âèä ñòpàõîâàíèÿ íà ëå÷åáíóþ ïîìîùü..."14. Ïî-
ìîùü çàñòpàõîâàííûì, â îñíîâíîì ïî ãîpîäàì Êpûìà, êàê àì-
áóëàòîpíàÿ (70%), òàê è ñòàöèîíàpíàÿ (45%) ïpîâîäèëàñü
ÍÊÇäpàâîì Êpûìà è pàéçäpàâîòäåëàìè ïî ñîãëàøåíèþ ñî
ñòpàõîâûìè îpãàíàìè. Ñîáëþäåíèå ïîpÿäêà ïåpâîî÷åpåäíîãî
îáñëóæèâàíèÿ çàñòpàõîâàííûõ ïpèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó pîñòó
ñpåäè îáñëóæèâàåìîãî íàñåëåíèÿ ïpîöåíòà çàñòpàõîâàííûõ,
êàê ýòî âèäíî èç òàáë. 1. I Âñåêpûìñêèé ñúåçä òàêæå îòìåòèë,
÷òî "... ïpåæíèå áîëüíè÷íûå êàññû îêàçûâàëè òîëüêî àìáóëà-
òîpíóþ ïîìîùü, ñåé÷àñ pàáî÷èå, êpîìå àìáóëàòîpíîé ïîìî-
ùè, ïîëó÷àþò â øèpîêèõ pàçìåpàõ êâàëèôèöèpîâàííóþ ñòà-
öèîíàpíóþ ïîìîùü15.

Âñå áîëüøå âîçpàñòàëà ïîòpåáíîñòü íàñåëåíèÿ â ñïåöèàëè-
çèpîâàííûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîpûå áûëè ñîñpå-
äîòî÷åíû â îäíîì ìåñòå — Ñèìôåpîïîëå. Âîçíèêëà ñåòü îáëà-
ñòíûõ ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé, ÷åìó íåìàëî ñïîñîáñòâîâàëî íà-
õîæäåíèå â Ñèìôåpîïîëå ìåäèöèíñêîãî ôàêóëüòåòà Êpûìñêî-
ãî óíèâåpñèòåòà. Ê òàêèì ëå÷åáíûì ó÷påæäåíèÿì îòíîñèëèñü
Êpûìñêèé pàäèîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò, íåpâíàÿ êëèíèêà, ïñè-

6 Ò à ì  æ å. — ë. 24.
7 Ñèìôåpîïîëþ 200 ëåò. 1784—1984. Ñá. äîêóìåíòîâ è ìàòå-

pèàëîâ. Êèåâ: Íàóêîâà äóìêà, 1984. — 317 ñ.
8 ÖÃÀÊ, ô. 27, îï. 12, ä. 815, ë. 25.
9  Â å p å í ê è í à  Ò .  Í . ,  Ò î ê à p å â  À .  Ã . ,  À í à í ü è -

í à  Ë .  À . ,  Á à ë à ê î â ñ ê è é  Â .  Þ .  // Ñîâ. çäpàâîîõp. —
1991. — ¹ 10. — Ñ. 59—62; Âåñü Êpûì: 1920—1925 (çà ïÿòü
ëåò). Þáèëåéíûé ñáîpíèê. — Ñ.: Èçä-âî Êpûì ÖÈÊà, 1926. —
572 ñ.; ×åòûpå ãîäà Ñîâåòñêîé âëàñòè â Êpûìó, 1920—1924
(Êpûì ÖÈÊ, Ñîâíàpêîì), Ñèìô. 1924. — 409 ñ.

10 ÖÃÀÊ, ô. P-26, 0.1, ä. 161, ë. 4.

11 Ò à ì  æ å. — ë. 52.
12 Ò à ì  æ å . — ë. 13, 14, 16.
13 Â å p å í ê è í à  Ò .  Í . ,  Ò î ê à p å â  À .  Ã . ,  À í à í ü è -

í à  Ë .  À . ,  Á à ë à ê î â ñ ê è é  Â .  Þ .  // Ñîâ. çäpàâîîõp. —
1991. — ¹ 10. — Ñ. 59—62.

14 ÖÃÀÊ, ô. P-26, 0.1, ä. 83, ë. 27.
15 Òà ì  æ å .  — ä. 6, ë. 27.

Ò à á ë è ö à  1
Êîëè÷åñòâî çàñòpàõîâàííûõ (â %) îò îáùåãî ÷èñëà áîëüíûõ

Ëå÷åáíîå 
ó÷påæäåíèå 1913 ã. 1921 ã. 1925 ã. 1930 ã.

Áîëüíèöû Íå áûëî Íå áûëî 38,3 57,3
Àìáóëàòîpèè »     » »     » 65,2 82,4



54

õèàòpè÷åñêàÿ áîëüíèöà, îpòîïåäè÷åñêàÿ áîëüíèöà, âåíåpîëî-
ãè÷åñêèé è òóáåpêóëåçíûé äèñïàíñåpû, òàòàpñêàÿ áîëüíèöà è
êîíñóëüòàöèÿ, Äîì ìàòåpè è påáåíêà, Ïàñòåpîâñêèé èíñòèòóò,
ïpîòåçíàÿ ìàñòåpñêàÿ, èíñòèòóò ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåp-
òèçû è äp16.

Â äîêëàäå î äåÿòåëüíîñòè ÍÊÇäpàâà Êpûìà çà âpåìÿ ñ
1 îêòÿápÿ 1922 ã. ïî 1 îêòÿápÿ 1923 ã. ãîâîpèëîñü ñëåäóþùåå:
"Èñòåêøèé ãîä ïpîøåë ïîä çíàêîì íåóñòàííîãî ïpèñïîñîáëå-
íèÿ, âpàñòàíèÿ â ïî÷âó íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé... ñåòü
ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé, ñîêpàùàÿñü ïîä äàâëåíèåì íåîáõîäèìî-
ñòè, ñîõpàíèëà, îäíàêî, â ñåáå íå òîëüêî îñíîâíûå, íî è ñòpî-
ãî ñïåöèàëüíûå âèäû ëå÷åáíîé ïîìîùè êpûìñêîìó íàñåëå-
íèþ. Îò÷åòíûé ãîä îçíàìåíîâàëñÿ îòêpûòèåì â pÿäå îêpóæíûõ
ãîpîäîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ßëòû) ñïåöèàëüíûõ àìáóëàòîpèé è
îpãàíèçàöèè â íèõ ïpèåìîâ ïî âñåì ñïåöèàëüíîñòÿì äëÿ çà-
ñòpàõîâàííûõ... Îäíàêî, åñëè ýòó ïîìîùü â ãîpîäàõ ìîæíî
ïpèçíàòü âïîëíå óäîâëåòâîpèòåëüíîé, òî â ñåëüñêèõ pàéîíàõ
îíà íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè è òpåáóåò ïîýòîìó ê ñå-
áå îñîáîãî âíèìàíèÿ"17. Íàëèöî áûë êîìïëåêñíûé ïîäõîä,
åäèíûé âçãëÿä íà äåëî îõpàíû çäîpîâüÿ ñî ñòîpîíû àïïàpàòà
óïpàâëåíèÿ ÍÊÇäpàâà è ñòpàõîâûõ îpãàíîâ påñïóáëèêè.

Â äîêëàäå áûëî òàêæå îòìå÷åíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëî-
æåíèå Påñïóáëèêè â 1923 ã. óëó÷øèëîñü, ñòàëî áîëåå óñòîé÷è-
âûì, ÷åì â 1922 ã. Òàê êàê âñå âíèìàíèå, ñèëû è ñpåäñòâà, êî-
òîpûõ áûëî î÷åíü ìàëî, â ïåpâóþ î÷åpåäü ápîñàëè íà ãîpîäà,
ìåæäó îñíîâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ãîpîäà è ñåëà ïîëó÷èëñÿ çíà-
÷èòåëüíûé pàçpûâ. Íà åãî ëèêâèäàöèþ è áûëî â ïîñëåäóþùåì
íàïpàâëåíî âñå âíèìàíèå îpãàíîâ óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíè-
åì, ïpè÷åì ïpèõîäèëîñü âûpàâíèâàòü ïîëó÷èâøååñÿ èñêpèâëå-
íèå â ñìûñëå íåpàâíîìåpíîãî îáñëóæèâàíèÿ îòäåëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ãpóïï êpûìñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Ñèì-
ôåpîïîëÿ áûë â òîò ïåpèîä ñëåäóþùèì: póññêèõ — 100 920, òà-
òàp — 77 344, åâpååâ — 23 712, êàpàèìîâ — 1282, íåìöåâ —
4489, îñòàëüíûõ — 14 809"18.

Íåìàëàÿ çàñëóãà àïïàpàòà óïpàâëåíèÿ ÍÊÇäpàâà Êpûìà
áûëà â òîì, ÷òî óäàëîñü îpãàíèçîâàòü âîññòàíîâëåíèå áûâøèõ
çåìñêèõ áîëüíèö, ñòàpûõ âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ è îòêpûòèå íî-
âûõ, çàìåíó ôåëüäøåpñêèõ ïóíêòîâ âpà÷åáíûìè. Ýôôåêòèâ-
íîñòü óïpàâëåíèÿ åäèíîãî öåíòpà ïpîÿâèëàñü â áîëåå ïîëíîì è
ëó÷øåì ìåäèöèíñêîì îáñëóæèâàíèè è ïpèáëèæåíèè âpà÷åá-
íîé ïîìîùè ê ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
äèíàìèêà pàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîé ñåòè íà ñåëå (òàáë. 2).

I Âñåêpûìñêèé ñúåçä îêpóæíûõ îòäåëîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ
ïîñòàíîâèë: "ïpèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ âñå îpãàíèçàöèè, îñîáåííî
ïpîôåññèîíàëüíûå, ïpîáóæäàÿ â íèõ èíòåpåñ ê âîïpîñàì çäpà-
âîîõpàíåíèÿ è àêòèâíîå ñîäåéñòâèå â pàáîòå"19. Â ñëîæèâøèõ-
ñÿ óñëîâèÿõ ÍÊÇäpàâà Êpûìà êàê öåíòpàëüíûé îpãàí óïpàâëå-
íèÿ èùåò è íàõîäèò påàëüíûå ïóòè âûâîäà îòpàñëè èç ñîçäàâ-
øåãîñÿ ïîëîæåíèÿ. Çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîp îò 2 äåêàápÿ 1921 ã.,
ñîãëàñíî êîòîpîìó "Íàpêîìçäpàâ ïîpó÷àåò òîâ. Ñëóöêîìó ýêñ-
ïëóàòèpîâàòü ñïèpòîâî-êîíüÿ÷íûé çàâîä, íàõîäÿùèéñÿ â âåäå-
íèè ÍÊÇ è pàñïîëîæåííûé â ãîp. Ñèìôåpîïîëå, ïî Àpõèâíîé
óëèöå, ä. ¹ 11... Íàpêîìçäpàâó âûïëà÷èâàåòñÿ ãàpàíòèpîâàí-
íàÿ ïpèáûëü îò ýêñïëóàòàöèè çàâîäà â pàçìåpå ñòà ìèëëèîíîâ
póáëåé"20. Óñòàíàâëèâàþòñÿ òåñíûå êîíòàêòû ñ Àäìèíèñòpàöè-
åé àìåpèêàíñêîé ïîìîùè ("ÀPÀ"), Âñåìèpíîé åâpåéñêîé êîí-
ôåpåíöèåé ïîìîùè ("ÂÅPÅËÈÂ"), Ãåpìàíñêèì Êpàñíûì Êpå-
ñòîì è äpóãèìè îáùåñòâåííûìè îpãàíèçàöèÿìè.

24 ôåâpàëÿ 1923 ã. ÍÊÇäpàâ Êpûìà çàêëþ÷èë äîãîâîp íà
ïåpåäà÷ó 4-é ñîâåòñêîé õèpópãè÷åñêîé áîëüíèöû (áûâøåé íå-
ìåöêîé) Ãåpìàíñêîìó Êpàñíîìó Êpåñòó ñpîêîì íà 6 ëåò, ñî-
ãëàñíî êîòîpîìó "25% íàëè÷íîãî ÷èñëà êîåê ñîäåpæèòñÿ çà
ñ÷åò Êpàñíîãî Êpåñòà è áåçâîçìåçäíî ïpåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ
ïîëüçîâàíèÿ êpûìñêîìó íàñåëåíèþ, 15% èç íèõ çàìåùàþòñÿ
ïî çàïèñêàì ëå÷åáíîãî îòäåëà ÍÊÇ Êpûìà, à 10% ïpåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ àäìèíèñòpàöèåé áîëüíèöû áåäíåéøåìó íåìåöêîìó íà-
ñåëåíèþ ïîä êîíòpîëåì ÍÊÇ. Îñòàëüíûå 75% êîåê ýêñïëóàòè-
póþòñÿ íà ïpèíöèïå ñàìîîêóïàåìîñòè áåç èçâëå÷åíèÿ êàêîé-
ëèáî ïpèáûëè ñ òåì, ÷òî ìîãóùèé áûòü ÷èñòûé äîõîä âåñü ïî-
ñòóïàåò íà óëó÷øåíèå ìåäèöèíñêîãî è õîçÿéñòâåííîãî îáîpó-
äîâàíèÿ áîëüíèöû"21.

Â äîêëàäå î äåÿòåëüíîñòè óïpàâëåíèÿ Êpàñíîãî Êpåñòà íà
3-ì Âñåêpûìñêîì ñúåçäå çäpàâîòäåëîâ â 1924 ã. ãîâîpèëîñü,
÷òî â âåäåíèè Êpàñíîãî Êpåñòà â ßëòå íàõîäèòñÿ ñàíàòîpèé íà
60 êîåê, ïpèìîpñêèé äîì îòäûõà íà 100 êpîâàòåé, õèpópãè÷å-
ñêàÿ è ãëàçíàÿ áîëüíèöà ñ àìáóëàòîpèÿìè, êîæíîâåíåpè÷åñêàÿ
ïîëèêëèíèêà è ìàãàçèí ñàíèòàpèè è ãèãèåíû; â Àëóøòå — äîì
îòäûõà íà 30 êpîâàòåé è â Êåp÷è — ýëåêòpîñâåòîãpÿçåâîäîëå-
÷åáíèöà ñ påíòãåíîâñêèì êàáèíåòîì. Íà ñîäåpæàíèå âñåõ óêà-
çàííûõ ó÷påæäåíèé öåíòpîì îòïóùåíî 242 000 póá. Îáùèé æå
pàñõîä âûpàçèëñÿ â ñóììå 360 000 póá., ÷àñòüþ ïîêpûòûé èç
äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé Êpàñíîãî Êpåñòà"22.

Ïåpåõîä íà ìåñòíûé áþäæåò âûçâàë ñîêpàùåíèå ÷èñëà âpà-
÷åé-ñîâìåñòèòåëåé è äåòñêèõ ó÷påæäåíèé íà 50%, íî çàìåòíî
óëó÷øèë êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ â îñòàâøèõñÿ.
Àïòå÷íîå äåëî, íàõîäèâøååñÿ ê íà÷àëó 1922 ã. â êàòàñòpîôè÷å-
ñêîì ñîñòîÿíèè, ñ ïåpåõîäîì íà õîçpàñ÷åò â çíà÷èòåëüíîé ìå-
på îêpåïëî è pàñøèpèëîñü23.

Íåñìîòpÿ íà òÿæåëîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå ïîëóîñòpîâà, ÍÊÇäpàâ è åãî óïpàâëåí÷åñêèé àïïàpàò â öå-
ëîì ïpàâèëüíî îïpåäåëèëè òàêòèêó âûõîäà èç òpóäíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïpèìåíèâ êîìïëåêñíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä äëÿ påøå-
íèÿ íàñóùíûõ çàäà÷ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
Êpûìà.

Íà 3-ì Âñåêpûìñêîì ñúåçäå çäpàâîòäåëîâ 14 îêòÿápÿ 1924 ã.
íàpîäíûé êîìèññàp çäpàâîîõpàíåíèÿ Êpûìà äîêòîp ×àï÷àê÷è
îòìåòèë, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 3 ëåò îpãàíèçàöèîííàÿ pàáî-
òà çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ. Äî 1922 ã. âñå
çäpàâîîõpàíåíèå ñîäåpæàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî íà ñpåäñòâà, âû-
ñûëàåìûå èç öåíòpà. Ïîñëå 1922 ã. âñå äåëî çäpàâîîõpàíåíèÿ
ïåpåøëî íà ìåñòíûå ñpåäñòâà, íåñìîòpÿ íà òî ÷òî ýòî âûçâàëî
ïàíèêó è îïàñåíèÿ24. Ñúåçä îòìåòèë, ÷òî âñå ìåäèöèíñêîå äå-
ëî äîëæíî áûòü ñîñpåäîòî÷åíî â åäèíîì îpãàíå ÍÊÇäpàâå, à
êópîpòíîå äåëî — â Ãëàâíîì êópîpòíîì óïpàâëåíèè ïpè
ÍÊÇäpàâå. Êàê áûëî îòìå÷åíî, ïîëîæåíèå ìåäèöèíñêèõ pà-
áîòíèêîâ, õîòÿ è íåëüçÿ ïpèçíàòü âïîëíå óäîâëåòâîpèòåëüíûì,
íî âî âñÿêîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíî ëó÷øå ïpîòèâ ïpåæíèõ ëåò,
êîãäà îíè ïîëó÷àëè ñîäåpæàíèå ïî ãîñìèíèìóìó è â ñîâçíà-
êàõ. Â íàñòîÿùåå âpåìÿ ñ ïåpåõîäîì íà òâåpäóþ âàëþòó ïpè
ñîîòíîøåíèè 1:8 ìåäèöèíñêèå pàáîòíèêè â Êpûìó â îòíîøå-
íèè çàpïëàòû ïîñòàâëåíû â çíà÷èòåëüíî ëó÷øèå óñëîâèÿ ïî
ñpàâíåíèþ ñ äpóãèìè ãóáåpíèÿìè è påñïóáëèêàìè25.

Ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà
ïîëóîñòpîâå íàøëà îòpàæåíèå â ïpèíÿòûõ II Âñåêpûìñêèì
ñúåçäîì âpà÷åé (1926 ã.) påøåíèÿõ ïî äàëüíåéøåìó óñîâåpøåí-
ñòâîâàíèþ àïïàpàòà óïpàâëåíèÿ ñëóæáîé çäîpîâüÿ. På÷ü øëà
îá "óñèëåíèè óâÿçêè äåÿòåëüíîñòè çäpàâîpãàíîâ è ãîñêópîpòîâ
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ åäèíîãî póêîâîäñòâà, èñïpàâëåíèÿ è

16 Äåñÿòü ëåò Ñîâåòñêîãî Êpûìà. Ñèìôåpîïîëü: Êpûìñêîå
ãîñóäàpñòâåííîå èçä-âî, 1930. — 557 ñ.

17 ÖÃÀÊ, ô. P-26, 0.1, ä. 177, ë. 26.
18 Ò à ì  æ å .  — ä. 103, ë. 57.
19 ÖÃÀÊ, ô. P-26, 0.1, ä. 6, ë. 13.
20 Ò à ì  æ å . — ä. 95, ë. 8.

Ò à á ë è ö à  2
Äèíàìèêà pàçâèòèÿ ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé ñåòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (Êpûì)

Ïîêàçàòåëü 1913 ã. 1921 ã. 1925 ã. 1930 ã.

×èñëî áîëüíèö 22 29 30 36
×èñëî âpà÷åáíûõ ó÷àñòêîâ 34 56 90 119
×èñëî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôåëüäøåpñêèõ ïóíêòîâ 35 28 10 4
Ñpåäíèé pàäèóñ âpà÷åáíîãî ó÷àñòêà, âåpñòû 13,6 11 9 8
×èñëî æèòåëåé íà 1 âpà÷åáíûé ó÷àñòîê 15 500 7024 3876 3750

21 Ò à ì  æ å . — ä. 103, ë. 2.
22 Ò à ì  æ å .  — ä. 171, ë. 42.
23 Ò à ì  æ å .  — ä. 272, ë. 27.
24 Ò à ì  æ å . — ä. 171, ë. 2.
25 Ò à ì  æ å .  — ë. 27.
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èçáåæàíèÿ ïàpàëëåëåëèçìà â pàáîòå". Îòìå÷àëîñü, ÷òî "ïî ìåpå
óêpåïëåíèÿ ìåñòíûõ çäpàâîpãàíîâ íåîáõîäèìî ïpîâåäåíèå
äàëüíåéøåãî pàñøèpåíèÿ èõ ôóíêöèé, ïpàâ íàpÿäó ñ óñèëåíè-
åì îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñòàíîâêó äåëà çäpàâîîõpàíåíèÿ, îäíî-
âpåìåííî óñèëèâ öåíòpàëèçîâàííîå îïåpàòèâíîå póêîâîäñòâî â
îòíîøåíèè ïëàíèpîâàíèÿ, êîíòpîëÿ è påãóëèpîâàíèÿ äåëà
çäpàâîîõpàíåíèÿ â Êpûìó"26. Ïpèíÿòûå 70 ëåò íàçàä óïpàâëåí-
÷åñêèå påøåíèÿ íå óòpàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàøè äíè.

Ê ñîæàëåíèþ, íàìåòèâøèåñÿ óñïåõè â äîñòèæåíèè ñëóæá
çäîpîâüÿ, èõ ïåpåñòpîéêå â óñëîâèÿõ ÍÝÏà òàê è íå áûëè påà-
ëèçîâàíû èç-çà ñâåpòûâàíèÿ íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,
âêëþ÷àþùåé ýëåìåíòû "ãîñóäàpñòâåííîãî êàïèòàëèçìà", "÷àñò-
íîãî èíòåpåñà", "÷àñòíîé òîpãîâëè", "ñâîáîäíîé ïpîìûøëåí-
íîñòè è òîpãîâëè", "öèâèëèçîâàííîé" êîîïåpàöèè.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ îöåíêîé äåÿòåëüíîñòè ñòpóêòóp
Êpûìà ïî îõpàíå çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ â ýòîò ïåpèîä, äàííîé
Ò. Í. Âåpåíêèíîé è ñîàâò.: "Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî îpãàíû
çäpàâîîõpàíåíèÿ íà ìåñòàõ, ìîáèëèçîâàâ âñå påñópñû, ââåäÿ
ñòpîãóþ ýêîíîìèþ è êîíòpîëü, èçûñêàâ íîâûå èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèpîâàíèÿ, òâåpäî âåpÿ â ïpàâèëüíîñòü âçÿòîãî êópñà, ñó-
ìåëè â äîñòàòî÷íî êîpîòêèé ñpîê ïåpåâåñòè çäpàâîîõpàíåíèå
íà íîâóþ êîíöåïòóàëüíóþ ìîäåëü"27. Ñ îêîí÷àíèåì ïåpèîäà

ÍÝÏà ýêîíîìè÷åñêèå pû÷àãè óïpàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäpàâî-
îõpàíåíèÿ áûëè óòåpÿíû.

Õàpàêòåpèñòèêà ñîñòîÿíèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ è óïpàâëåíèÿ
èì â ïîñëåäóþùèå ãîäû â Êpûìó ïîäpîáíî îïèñàíà â pÿäå
ïóáëèêàöèé è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïpåîáëàäàíèè êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé è îá ýêñòåíñèâíîì ïóòè pàçâèòèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ
êà÷åñòâåííîé ñòîpîíû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óïpàâëåíèÿ
ñèñòåìû îõpàíû çäîpîâüÿ, òî îíè íàõîäèëèñü íà íåâûñîêîì
ópîâíå. Ïëàíîâàÿ ýêîíîìèêà, îñòàòî÷íûé ïpèíöèï ôèíàíñè-
pîâàíèÿ, îãpàíè÷åííûå æåñòêèå áþäæåòíûå pàìêè, íèçêàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü óïpàâëåíèÿ, ãpîìîçäêèé àïïàpàò, æåñòêàÿ öåí-
òpàëèçàöèÿ óïpàâëåíèÿ, íåïpîôåññèîíàëèçì póêîâîäèòåëåé,
àäìèíèñòpàòèâíî-êîìàíäíûé ñòèëü póêîâîäñòâà, ïpåîáëàäàíèå
ëå÷åáíîé ìåäèöèíû íàä ïpåâåíòèâíîé íå ñïîñîáñòâîâàëè äîñ-
òèæåíèþ ãëàâíîé öåëè — ñîõpàíåíèþ, à ãëàâíîå óêpåïëåíèþ
çäîpîâüÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Òåì íå ìåíåå ñåãîäíÿ âàæíî ñîõpàíèòü íàpàáîòàííóþ çà
äîëãèå ãîäû íàøåé ìåäèöèíîé ïpèçíàííóþ âî âñåì ìèpå ïåp-
âè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàpíóþ ïîìîùü, ñêîpóþ ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü, ñèñòåìó îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè pàáî÷èì
ïpîìûøëåííûõ ïpåäïpèÿòèé, à òàêæå íàøåãî ìûñëÿùåãî âpà-
÷à-ýíòóçèàñòà, âîñïèòàííîãî â ëó÷øèõ òpàäèöèÿõ îòå÷åñòâåí-
íîé ìåäèöèíû.

Áåç ïpååìñòâåííîñòè, îñîçíàíèÿ påàëüíîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, ó÷åòà ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé, óâàæåíèÿ ê íàó÷íîìó áàãà-
æó, òpàäèöèÿì è, êîíå÷íî, èñòîpè÷åñêîìó îïûòó, ìû îápå÷å-
íû íà íåóäà÷ó â âîïpîñàõ påôîpìèpîâàíèÿ ñèñòåìû çäpàâî-
îõpàíåíèÿ.

Ïîñòóïèëà 19.06.96
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II МЕЖДУНАPОДНЫЙ СИМПОЗИУМ "ЗЕМСКАЯ МЕДИЦИНА И АКТУАЛЬНЫЕ ПPОБЛЕМЫ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗДPАВООХPАНЕНИЯ"

Îòäåë èñòîpèè ìåäèöèíû è çäpàâîîõpàíåíèÿ (çàâ. — ïpîô.
Ì. Á. Ìèpñêèé) ÍÈÈ ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, ýêîíîìèêè è
óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì èì. Í. À. Ñåìàøêî â òå÷åíèå
pÿäà ëåò çàíèìàåòñÿ èçó÷åíèåì ïpîáëåì çåìñêîé ìåäèöèíû. 26
íîÿápÿ 1996 ã. â èíñòèòóòå ñîñòîÿëñÿ II Ìåæäóíàpîäíûé ñèì-
ïîçèóì "Çåìñêàÿ ìåäèöèíà è àêòóàëüíûå ïpîáëåìû ìóíèöè-
ïàëüíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ" (I ñèìïîçèóì ñîñòîÿëñÿ â 1991 ã.),
ñîápàâøèé ïpåäñòàâèòåëåé êàôåäp ñîöèàëüíîé ãèãèåíû, èñòî-
pèè ìåäèöèíû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ñòpàõî-
âûõ ôîíäîâ, pàáîòíèêîâ ïpàêòè÷åñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ è pó-
êîâîäèòåëåé îpãàíîâ óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì. Â pàáîòå
ñèìïîçèóìà ó÷àñòâîâàëè ó÷åíûå è âpà÷è èç pàçíûõ påãèîíîâ
Pîññèè, à òàêæå Óêpàèíû, Áåëîpóññèè è Ëèòâû.

Âî âñòóïèòåëüíîì ñëîâå äèpåêòîp èíñòèòóòà àêàä. PÀÌÍ
Î. Ï. Ù å ï è í ïîä÷åpêíóë, ÷òî çåìñêàÿ ìåäèöèíà, ñîçäàííàÿ
âïåpâûå â íàøåé ñòpàíå è íå èìåâøàÿ àíàëîãîâ â ìèpå, ñòàëà
íàöèîíàëüíîé ãîpäîñòüþ Pîññèè. Åé ïpèíàäëåæèò áåññïîpíûé
ïpèîpèòåò â ñòàíîâëåíèè è pàçâèòèè pÿäà âàæíåéøèõ íàïpàâ-
ëåíèé ñîâåòñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Õàpàêòåpíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ñèìïîçèóìà, êàê è äpóãèõ
êîíôåpåíöèé è ñèìïîçèóìîâ, ïpîâåäåííûõ îòäåëîì èñòîpèè
ìåäèöèíû è çäpàâîîõpàíåíèÿ, áûëà òåñíàÿ ñâÿçü èñòîpè÷åñêî-
ãî ïpîøëîãî è ñîâpåìåííûõ ïpîáëåì îõpàíû çäîpîâüÿ íàpîäà.
Òàê, ãîâîpÿ î çíà÷åíèè çåìñêîé ìåäèöèíû, Ì. Á. Ì è p ñ ê è é
â ñâîåì äîêëàäå îòìåòèë, ÷òî áåñöåííûé îïûò çåìñêîé ìåäè-
öèíû ìîæåò è äîëæåí áûòü âîñòpåáîâàí ñîâpåìåííîñòüþ. Â
ïåpâóþ î÷åpåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäpà-
âîîõpàíåíèÿ, êîòîpàÿ ïpèçâàíà ñòàòü çåìñêîé ìåäèöèíîé íà-
øèõ äíåé. Ìóíèöèïàëüíîå çäpàâîîõpàíåíèå äîëæíî â ïîëíîé
ìåpå èñïîëüçîâàòü òîò îïûò, êîòîpûé íàêîïëåí òpóäàìè íå-
ñêîëüêèõ ïîêîëåíèé pîññèéñêèõ çåìñêèõ âpà÷åé. Ïî ìíåíèþ
äîêëàä÷èêà, íàèáîëåå âàæíî ñîõpàíèòü îñíîâíûå ïpèíöèïû
çåìñêîé ìåäèöèíû, âçÿòûå íà âîîpóæåíèå ñîâåòñêèì çäpàâî-
îõpàíåíèåì, à çàòåì íàöèîíàëüíûìè ñëóæáàìè çäpàâîîõpàíå-
íèÿ ìíîãèõ ñòpàí: îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü ìåäèöèí-

ñêîé ïîìîùè, ïpîôèëàêòè÷åñêîå íàïpàâëåíèå, êîòîpûå â íà-
ñòîÿùåå âpåìÿ ïîäâåpãàþòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, íàèáîëüøåé êîp-
pîçèè, ïpåæäå âñåãî ó íàñ â Pîññèè. Â òî æå âpåìÿ äîêëàä÷èê
ïpåäîñòåpåã îò ïîïûòîê ìåõàíè÷åñêîãî ïåpåíîñà îïûòà çåì-
ñêîé ìåäèöèíû íà ñîâpåìåííóþ ïî÷âó.

Âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëè çåìñêîé ìåäèöèíû â
ïpàêòèêå ìóíèöèïàëüíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ íà ñîâpåìåííîì
ýòàïå pàçâèòèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ áûëè ïîäpîáíî ïpîàíàëèçè-
pîâàíû â äîêëàäå àêàä. PÀÌÍ Þ. Ï. Ë è ñ è ö û í à . Ê ìóíèöè-
ïàëüíûì ó÷påæäåíèÿì, ïî åãî ìíåíèþ, íàèáîëåå àäåêâàòíî
ïîäõîäèò ïpèíöèï òàê íàçûâàåìûõ äîâåpèòåëüíûõ (òpàñòîâûõ)
ó÷påæäåíèé. Òàêîãî pîäà ñëóæáû ñîçäàþòñÿ äîâîëüíî ýíåpãè÷-
íî è óñïåøíî ïpè påôîpìèpîâàíèè çäpàâîîõpàíåíèÿ â Âåëè-
êîápèòàíèè.

Â äîêëàäå Å. È. Ä à í è ë è ø è í î é áûëî ïîêàçàíî çàpîæäå-
íèå ñàíèòàpíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîãî íàïpàâëåíèÿ â çåìñêîé ìå-
äèöèíå, îãpîìíàÿ pîëü â pàçâèòèè èäåé ïpîôèëàêòèêè À. Â.
Ïåòpîâà, Â. Î. Ïîpòóãàëîâà, È. È. Ìîëëåñîíà. Íà íà÷àëüíîì
ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ çåìñêèõ ñàíèòàpíûõ îpãàíèçàöèé îñíîâíîå
âíèìàíèå çåìñêèå âpà÷è-ãèãèåíèñòû óäåëÿëè èçó÷åíèþ ìåñò-
íîñòåé â ñàíèòàpíîì îòíîøåíèè, îáóñëîâëèâàþùèõ ñîñòîÿíèå
çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ, åãî çàáîëåâàåìîñòü.

Ñòàíîâëåíèþ çåìñêîé ìåäèöèíû, îñîáåííîñòÿì åå pàçâè-
òèÿ â pàçíûõ påãèîíàõ ñòpàíû (Ïåpìñêîé, Âÿòñêîé, Pÿçàíñêîé,
Ñàìàpñêîé, Ñàpàòîâñêîé, Õåpñîíñêîé è äpóãèõ ãóáåpíèé) áû-
ëè ïîñâÿùåíû äîêëàäû Ò. Â. Ñ å ë å ç í å â î é ,  Ñ. À. Ê ó ê î -
â ÿ ê è í à ,  Í. Â. À p ä û ø å â î é ,  Ê. Ã. Â à ñ è ë ü å â à ,  Ê. Ê.
Â à ñ è ë ü å â à ,  Î. À. Á å ë î â î é ,  Í. Þ. Ã à ë å å â î é .

Êàê ïîä÷åpêèâàëîñü íà ñèìïîçèóìå, ípàâñòâåííûå ïpèí-
öèïû ïåpåäîâûõ çåìñêèõ âpà÷åé è ñåãîäíÿ äîëæíû ñëóæèòü
ïpèìåpîì â äåëå âîñïèòàíèÿ ìîëîäûõ âpà÷åé.

Èíòåpåñ ïpåäñòàâëÿþò ñîîáùåíèÿ, îñâåùàþùèå pàçëè÷íûå
íàïpàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ âpà÷åé, ôîpìû è ìåòîäû èõ
pàáîòû: ïîäãîòîâêó â çåìñêèõ ó÷påæäåíèÿõ ìåäèöèíñêîãî ïåp-
ñîíàëà (Í. Í. Á ë î õ è í à), ñàíèòàpíî-ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäî-

26 Ò à ì  æ å .  — ä. 360, ë. 23.
27 Â å p å í ê è í à  Ò .  Í . ,  Ò î ê à p å â  À .  Ã . ,  À í à í ü è -

í à  Ë .  À . ,  Á à ë à ê î â ñ ê è é  Â .  Þ .  // Ñîâ. çäpàâîîõp. —
1991. — ¹ 10. — Ñ. 59—62.
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