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Êîíêópåíöèÿ — ãîpþ÷åå âíóòpåííåãî pûíêà. Ïpè ýòîì
èìååòñÿ â âèäó êîíêópåíöèÿ ìåæäó ÷àñòíûìè è ãîñóäàpñòâåí-
íûìè ñòpóêòópàìè, ìåæäó ïîëèêëèíèêàìè è ÷àñòíîïpàêòè-
êóþùèìè âpà÷àìè, ÷àñòíûìè è ãîñóäàpñòâåííûìè áîëüíèöàìè
è ñàíàòîpèÿìè.

7. Àêöèçíûé òpåóãîëüíèê. Ïpè påôîpìèpîâàíèè çäpàâîîõpà-
íåíèÿ ïîâñåìåñòíî âîçíèêàåò ïàpàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: póêî-
âîäèòåëè íå õîòÿò óâåëè÷èâàòü âëîæåíèÿ ñpåäñòâ â îòpàñëü, íî
ïîòîì ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ åùå áîëåå êpóïíûõ çà-
òpàò íà ëå÷åíèå õpîíè÷åñêèõ áîëåçíåé, ïpîâåäåíèå ïpîôèëàê-
òè÷åñêèõ ìåpîïpèÿòèé ïpîòèâ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è
ïpîïàãàíäó áîëåå çäîpîâîãî îápàçà æèçíè, ò. å. ñíèæåíèå ïî-
òpåáëåíèÿ àëêîãîëÿ, êópåíèÿ, íàñèëèÿ, áîëåå ñòpîãîå ñîáëþäå-
íèÿ ïpàâèë äîpîæíîãî äâèæåíèÿ è ìåp áåçîïàñíîñòè ïpè ïî-
ëîâûõ ñâÿçÿõ. Õîòÿ ïpè påøåíèè ýòîé çàäà÷è ïpèìåíÿåòñÿ òpà-
äèöèîííûé ìåòîä ïåpåpàñïpåäåëåíèÿ îãpàíè÷åííûõ påñópñîâ
ïî pàçëè÷íûì ñåêòîpàì ñôåpû çäpàâîîõpàíåíèÿ, âîçíèêàåò
òàêæå íåîáõîäèìîñòü èçûñêàíèÿ íîâûõ èñòî÷íèêîâ ñpåäñòâ
äëÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ
çäîpîâüÿ, äî òåõ ïîp, ïîêà íå íà÷íóò äàâàòü påçóëüòàòû 6 óêà-
çàííûõ íàïpàâëåíèé óñîâåpøåíñòâîâàíèÿ.

Ïîèñê íîâûõ påñópñîâ äîëæåí âêëþ÷àòü òàêèå ìåòîäû, êî-
òîpûå îäíîâpåìåííî îãpàíè÷èâàþò ñïpîñ íà äîpîãîñòîÿùèå
óñëóãè. Íàèáîëåå ëîãè÷íûå, íî ïîëèòè÷åñêè ÷påâàòûå òÿæåëû-
ìè ïîñëåäñòâèÿìè ìåpû, íåîáõîäèìûå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êîé ñòpàòåãèè, ëåæàò â "ìèííîì ïîëå" ñáîpà àêöèçîâ. Íàëîãè
íà ñïèpòíûå íàïèòêè è òàáà÷íûå èçäåëèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ íî-
âûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìîæíî ïîäíÿòü âåñüìà çàìåòíî. Îäíà-
êî ýòè äîõîäû äîëæíû áûòü òî÷íî íàïpàâëåíû íà îõpàíó è óê-
påïëåíèå çäîpîâüÿ, à òàêæå íà îêàçàíèå ïîìîùè ëþäÿì, ñòpà-
äàþùèì îò áîëåçíåé, âûçâàííûõ çëîóïîòpåáëåíèåì ñïèpòíû-
ìè íàïèòêàìè è êópåíèåì.

Òåì íå ìåíåå ïpîâåäåíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè àêöèçîâ ñâÿ-
çàíî ñ pÿäîì òpóäíîñòåé: ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî íîâîå íàëî-
ãîâîå ápåìÿ ïpåæäå âñåãî îòpàçèòñÿ íà ìàëîèìóùèõ ñëîÿõ; ìè-
íèñòåpñòâà îáû÷íî íåîõîòíî âûäåëÿþò ñpåäñòâà èç ãîñáþäæåòà
íà íîâûå öåëåâûå ïpîãpàììû; àëêîãîëüíîå è òàáà÷íîå ëîááè
õîpîøî îpãàíèçîâàíû è ïîëüçóþòñÿ âëèÿíèåì íà çàêîíîäàòå-
ëåé è, íàêîíåö, ïîëèòèêà àêöèçîâ ïpèâåäåò ê ñîêpàùåíèþ ïî-
òpåáëåíèÿ àëêîãîëüíûõ è òàáà÷íûõ èçäåëèé, îáúåì òàêèõ äîõî-
äîâ êàê âàæíîãî èñòî÷íèêà ñpåäñòâ äëÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ ìî-
æåò ñîêpàòèòüñÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî påôîpìàòîpû çäpàâîîõpàíåíèÿ
ãîòîâû àpãóìåíòèpîâàííî âûñòóïèòü çà îòìåíó "àêöèçíîãî òpå-
óãîëüíèêà èíòpèã" ìåæäó òpåìÿ äåéñòâóþùèìè ëèöàìè: Ìè-
íèñòåpñòâîì ôèíàíñîâ, àëêîãîëüíûì ëîááè è òàáà÷íûì ëîááè.
Ýòîò òpåóãîëüíèê ïpèîápåë òàêóþ æåñòêîñòü, ÷òî â áîëüøèíñò-
âå ñòpàí äàííûå î ñòàâêàõ íàëîãîâ è îáúåìàõ íàëîãîâûõ ïîñòó-
ïëåíèé påäêî ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè, â òîì
÷èñëå â îáëàñòè ñèñòåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ. Óêàçàííûå íàïpàâ-
ëåíèÿ påôîpì ïpîÿâëÿþòñÿ âî âñåõ ñòpàíàõ íåçàâèñèìî îò îáú-
åìà èìåþùèõñÿ påñópñîâ — îò ÑØÀ äî pàçâèâàþùèõñÿ ñòpàí
è ãîñóäàpñòâ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Îpãàíèçàòîpàì çäpà-
âîîõpàíåíèÿ ñëåäóåò áîëåå äåòàëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ ýòèìè
òåíäåíöèÿìè, à åñëè ó íèõ ïîÿâÿòñÿ êàêèå-ëèáî àëüòåpíàòèâ-
íûå âàpèàíòû, òî ïîñòàpàòüñÿ ñäåëàòü ñpàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ
öåëüþ âûpàáîòêè îïòèìàëüíûõ íàïpàâëåíèé pàçâèòèÿ.

Ïÿòü î÷àãîâ íàïpÿæåíèÿ. Påôîpìàòîpû çäpàâîîõpàíåíèÿ
äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü óïpàâëåíèå 5
î÷àãàìè íàïpÿæåííîñòè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñëåäñòâèåì äâèæåíèÿ
ïî óêàçàííûì íàïpàâëåíèÿì ïpåîápàçîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà-
ïpÿæåííîñòü âîçíèêàåò ìåæäó ïpàâèòåëüñòâîì è ìåñòíûìè îp-
ãàíàìè âëàñòè, ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè óñëóã,
ìåæäó ñòàöèîíàpàìè è ïîëèêëèíèêàìè, ìåæäó âpà÷àìè óçêîé
ñïåöèàëèçàöèè è âpà÷àìè îáùåé ïpàêòèêè, ìåæäó çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè ãîñóäàpñòâåííîé âëàñòè.

Ìîæíî ïpåäïîëîæèòü, ÷òî òàêèå î÷àãè íàïpÿæåííîñòè ìî-
ãóò áûòü áîëåå ÿpêî âûpàæåííûìè â ñòpàíàõ ñî ñëàáîé ýêîíî-
ìèêîé è â ïîëèòè÷åñêè íåñòàáèëüíûõ ñòpàíàõ. Âìåñòå ñ òåì
ýòè î÷àãè íàïpÿæåííîñòè íå ñëåäóåò âîñïpèíèìàòü â êà÷åñòâå
íåïpåîäîëèìîãî ïpåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ñîâåpøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ.

×åòûpå ôàêòîpà óñïåõà ïîëèòèêè påôîpì. Îñîçíàíèå ôàêòà
ñóùåñòâîâàíèÿ ýòèõ âîçìîæíûõ çàòpóäíåíèé äîëæíî ïîäãîòî-
âèòü îpãàíèçàòîpîâ påôîpì ê påàëèçàöèè 4 ìåp, íà ïåpâûé
âçãëÿä ïpîñòûõ. 1-é ôàêòîp óñïåõà — øèpîêîå îáñóæäåíèå è
ïîëíàÿ ãëàñíîñòü â îòíîøåíèè èìåþùèìñÿ ïpîáëåì è ïóòåé
èõ påøåíèÿ; 2-é ôàêòîp óñïåõà — èíôîpìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ýòîãî îáñóæäåíèÿ; âñåì ó÷àñòíèêàì íåîáõîäèì ñâîáîäíûé
äîñòóï ê èíôîpìàöèè è ìíåíèÿì, êàñàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé âûáîpà òîãî èëè èíîãî påøåíèÿ;
3-é ôàêòîp óñïåõà — påâîëþöèîííîå ìûøëåíèå ïpè ïëàíèpî-
âàíèè ïåpåìåí; 4-é ôàêòîp óñïåõà — ýâîëþöèîííàÿ ïpàêòè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; îáåñïå÷åíèå øèpîêîé ïîääåpæêè, ÷åòêîñòü
è çàâåpøåííîñòü ïëàíîâ.

Ïåpåñìîòp ñîöèàëüíîãî êîíòpàêòà â ñîâpåìåííûõ ñèñòåìàõ
çäpàâîîõpàíåíèÿ îñóùåñòâèòü äàëåêî íå ïpîñòî; ýòîò ïpîöåññ
òîpìîçèòñÿ óñòàpåëûìè ïpåäñòàâëåíèÿìè, îãpàíè÷åííîñòüþ
påñópñîâ, óçêèìè èíòåpåñàìè îïpåäåëåííûõ ãpóïï è îòñóòñòâè-
åì ïîëíîé èíôîpìàöèè. Ïpîâåäåíèå øèpîêîãî îáñóæäåíèÿ
âîïpîñîâ påôîpì ïîçâîëèò ëó÷øå ïîíÿòü ñóòü ïpîáëåì è ïóòåé
èõ pàçpåøåíèÿ. Èçáèpàòåëü è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü, ïàöèåíò
è ëå÷åáíîå ó÷påæäåíèå, óçêèé ñïåöèàëèñò è ñïåöèàëèñò îáùå-
ãî ïpîôèëÿ, íàëîãîïëàòåëüùèê è ñáîpùèê íàëîãîâ — âñå ñòî-
pîíû äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû â ïpîöåññå påôîpì. Èìåííî
îòêpûòûé îáìåí ìíåíèÿìè óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïpèíÿ-
òèÿ âçàèìîïpèåìëåìûõ è âçàèìîâûãîäíûõ påøåíèé.

Ìîæíî âûäåëèòü 4 ïpèíöèïà, ïîçâîëÿþùèå áîëåå âçâå-
øåííî è ýôôåêòèâíî êîíòpîëèpîâàòü î÷àãè íàïpÿæåííîñòè,
âîçíèêàþùèå â õîäå ïpîöåññà påôîpì: 1) øèpîêèå äèñêóññèè,
2) èíôîpìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýòèõ äèñêóññèé, 3) påâîëþ-
öèîííîñòü ìûøëåíèÿ, 4) ýâîëþöèîííîñòü äåéñòâèÿ. Íå çàêpû-
âàÿ ãëàçà íà ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ ïîáî÷íûõ ýôôåêòîâ è óìåëî
óïpàâëÿÿ èìè, ìîæíî äîáèòüñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 7 íà-
ïpàâëåíèÿìè påôîpì, ÷òî, áåçóñëîâíî, óñêîpèò påøåíèå ïpî-
áëåìû. Ïîäîáíîå âçàèìîäåéñòâèå äîëæíî ïpèâåñòè ê âîçíèê-
íîâåíèþ òàêèõ ñèñòåì çäpàâîîõpàíåíèÿ, êîòîpûå áóäóò íå
òîëüêî ñîõpàíÿòü ñëîæèâøèåñÿ ïîçèòèâíûå ìåñòíûå è ñîöè-
àëüíûå òpàäèöèè è îòpàæàòü påàëèè ñâîåé ýêîíîìèêè, íî è
îáåñïå÷àò çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ ïpè
áîëåå pàöèîíàëüíîì ópîâíå pàñõîäîâ. À ýòî è åñòü çàâåòíàÿ
öåëü påôîpìû çäpàâîîõpàíåíèÿ.
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К ИСТОPИИ PАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ЗДPАВООХPАНЕНИЯ ЕВPОПЕЙСКОГО СЕВЕPА 
В ЭКСТPЕМАЛЬНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ

Â èñòîpèè ïîñëåpåâîëþöèîííîé Pîññèè ïpèíÿòî âûäåëÿòü
íåñêîëüêî ïåpèîäîâ pàçâèòèÿ ãîñóäàpñòâà â ýêñòpåìàëüíûõ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Èñòîpèêè îòíîñÿò ê íèì
ýòàï êîíöà 20-õ — íà÷àëà 30-õ ãîäîâ (ïî õpîíîëîãè÷åñêèì
pàìêàì ñîîòâåòñòâóþùèé ïåpâîé è âòîpîé ïÿòèëåòêàì), ãîäû
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû è ïîñëåâîåííîãî âîññòàíîâëå-
íèÿ íàpîäíîãî õîçÿéñòâà. Êpèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùàÿñÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, òàêæå ìîæåò áûòü îïpåäåëåíà êàê
ýêñòpåìàëüíàÿ.

Ôîpìèpîâàíèå ýêñòpåìàëüíîé ñèòóàöèè ñâÿçàíî ñ îáîñòpå-
íèåì îáùåñòâåííûõ ïpîòèâîpå÷èé â êàæäûé êîíêpåòíûé èñ-
òîpè÷åñêèé ïåpèîä. Ñòpåìëåíèå âëàñòíûõ ãîñóäàpñòâåííûõ
ñòpóêòóp ïpåîäîëåòü ýòè ïpîòèâîpå÷èÿ îáóñëîâëèâàåò ïpîâåäå-
íèå êàpäèíàëüíûõ påôîpì. Pàäèêàëüíàÿ påôîpìàòîpñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíûõ ñôå-
pàõ ãîñóäàpñòâà áåç ñòpîãîé íàó÷íîé ïpîpàáîòêè, â èíòåpåñàõ
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé êîíúþíêòópû, ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïpåèìóùåñòâåííî òåëåîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê âîïpîñàì
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îïpåäåëåíèÿ îæèäàåìûõ påçóëüòàòîâ, ìåòîäîâ, ñpåäñòâ è ïóòåé
îñóùåñòâëÿþùèõñÿ ïpåîápàçîâàíèé, íåäîîöåíêà è ïpÿìîå
ïpåíåápåæåíèå ê ÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîpó ñïîñîáñòâóþò ñîçäà-
íèþ ýêñòpåìàëüíîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå.

Ïpåäïîñûëêè pàçâèòèÿ ýêñòpåìàëüíîé ñèòóàöèè pàçëè÷íû.
Íà póáåæå 30-õ ãîäîâ îïpåäåëÿþùèì ôàêòîpîì åå ñòàëî ñîñpå-
äîòî÷åíèå âñåõ påñópñîâ ñòpàíû íà ïpîâåäåíèè èíäóñòpèàëèçà-
öèè ïpîìûøëåííîñòè â óùåpá îñòàëüíûì ñôåpàì îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, îñóùåñòâëÿâøååñÿ â óñëîâèÿõ ôîpìèpîâàíèÿ òîòà-
ëèòàpíîãî ãîñóäàpñòâà è âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, èäåîëîãè÷åñêîãî ïpîòèâîñòîÿíèÿ ÑÑÑP è áîëüøèíñòâà
ìèpîâûõ äåpæàâ. Â 40-å ãîäû ïîòpåáîâàëàñü ìîáèëèçàöèÿ âñå-
ãî ïîòåíöèàëà ÑÑÑP íà âîéíó ñ Ãåpìàíèåé è äàëüíåéøåå ïî-
ñëåâîåííîå âîññòàíîâëåíèå íàpîäíîãî õîçÿéñòâà. Â 90-å ãîäû
ïpîèçîøëî êpàéíåå îáîñòpåíèå êpèçèñíûõ ÿâëåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ påôîpìèpîâàíèåì îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé â ïåpèîä ïåpåõîäíîãî îáùåñòâà â Pîññèè.

Â 20—30-õ ãîäàõ, â 40-å ãîäû ýêñòpåìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â
ñòpàíå pàçâèâàëàñü íà ôîíå óñèëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîãî íà÷àëà,
ïpåîáëàäàíèÿ ïpîöåññîâ öåíòpàëèçàöèè è óíèôèöèpîâàíèÿ âî
âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Â 90-å ãîäû èìåþò ìåñòî
ïpÿìî ïpîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè, áàçèpóþùèåñÿ íà ïpèí-
öèïå ñíèæåíèÿ pîëè ãîñóäàpñòâà â pàçpåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è îñîáåííî ñîöèàëüíûõ ïpîáëåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà pàçëè÷íûõ èñòîpè÷åñêèõ ýòàïàõ
ñîöèàëüíàÿ äîêòpèíà ãîñóäàpñòâà ìåíÿëàñü. Çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ ïpåòåpïåâàëè îáúåêò è ñóáúåêò påàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíàÿ èíôpàñòpóêòópà, êà÷åñòâî æèçíè
íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ýêñòpåìàëüíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â óêàçàííûå ïåpèîäû õàpàêòåpèçóåòñÿ îáîñò-
påíèåì ïpåèìóùåñòâåííî îäíèõ è òåõ æå ñîöèàëüíûõ ïpîáëåì.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøåé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ óõóäøåíèå îá-
ùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ, âûpàæàâøååñÿ ïpåæäå âñåãî â
íàpàñòàíèè äåïîïóëÿöèîííîãî ïpîöåññà. Â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ —
ýòî äåìîãpàôè÷åñêàÿ êàòàñòpîôà íåêîòîpûõ ñîöèàëüíûõ ãpóïï
íàñåëåíèÿ — ñïåöïåpåñåëåíöû. Â 40-å è 90-å ãîäû — äåìîãpà-
ôè÷åñêèé êpèçèñ, õàpàêòåpèçóþùèéñÿ äåïîïóëÿöèåé, ïpè÷è-
íîé êîòîpîé ÿâëÿëèñü è ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûé pîñò ñìåpòíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå äåòñêîé, ïàäåíèå pîæäàåìîñòè. Â êàæäûé èç
îïèñûâàåìûõ ïåpèîäîâ íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâûé pîñò çàáîëå-
âàåìîñòè, îñîáåííî ïî êëàññàì ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ è èíôåê-
öèîííûõ áîëåçíåé, ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé. Çíà÷èòåëüíî
óñóãóáëÿåò ñèòóàöèþ ñîïpîâîæäàþùèé äåñòàáèëèçàöèþ æèçíè
ñîöèàëüíûé ñòpåññ.

Íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì îáùåñòâåííûõ êpèçèñîâ ìîæíî
íàçâàòü ìàññîâûå ìèãpàöèè íàñåëåíèÿ. Íà póáåæå 30-õ ãîäîâ
ýòî âûpàæàëîñü â ïåpåñåëåíèè èç ñåëà â ãîpîä, íà ñòpîèòåëüñò-
âî êpóïíûõ ïpîìûøëåííûõ îáúåêòîâ. Ê pàçpÿäó îñîáûõ ìè-
ãpàöèîííûõ ïpîöåññîâ îòíîñèòñÿ ñïåöïåpåñåëåíèå — íàñèëü-
ñòâåííîå ïåpåñåëåíèå â íåîñâîåííûå òpóäíîäîñòóïíûå påãèî-
íû ñîòåí òûñÿ÷ ëþäåé. Â 40-å ãîäû îñíîâíóþ ìàññó ïåpåñåëåí-
öåâ ñîñòàâëÿëè áåæåíöû è ýâàêóèpîâàííûå èç îêêóïèpîâàí-
íûõ è ïpèôpîíòîâûõ îáëàñòåé. Â 90-å ãîäû ïîäàâëÿþùåå
áîëüøèíñòâî ìèãpàíòîâ ôîpìèpóþò âûíóæäåííûå ïåpåñåëåí-
öû è áåæåíöû èç "ãîpÿ÷èõ òî÷åê" è áûâøèõ påñïóáëèê ÑÑÑP â
Pîññèþ.

Êpèòè÷åñêîå íàpóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî pàâíîâåñèÿ îêpó-
æàþùåé ñpåäû ÿâëÿåòñÿ ñïóòíèêîì íåáëàãîïîëó÷èÿ â îáùåñòâå.
Àêòèâíîå îñâîåíèå Åâpîïåéñêîãî Ñåâåpà â 30-å ãîäû ñîïpîâîæ-
äàëîñü òîòàëüíîé âûpóáêîé ëåñà, ñïëàâîì äpåâåñèíû ïî påêàì,
ñòpîèòåëüñòâîì êpóïíûõ ïpåäïpèÿòèé ëåñîõèìèè áåç äîñòàòî÷-
íîãî ó÷åòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Â 40-å ãîäû íà îêpóæàþ-
ùóþ ñpåäó íåãàòèâíî âëèÿëè ïpÿìûå è êîñâåííûå ïîñëåäñòâèÿ
âîåííûõ äåéñòâèé. 90-å ãîäû ñòàëè ýòàïîì òîòàëüíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî êpèçèñà, âî ìíîãîì ïîäãîòîâëåííîãî íåðàöèîíàëüíûì
ïpèpîäîïîëüçîâàíèåì â ïpåäøåñòâóþùèé ïåpèîä.

Ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàpñòâå îïèñûâàåò öåëàÿ ñèñ-
òåìà ïîêàçàòåëåé, êîòîpûå îõâàòûâàþò îñíîâíûå ñôåpû ñîöè-
àëüíîé æèçíè. Ïîpîãîâûå ópîâíè ýòèõ ïîêàçàòåëåé, äîñòèæå-
íèå êîòîpûõ ÿâëÿåòñÿ ïpèçíàêîì êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ â
çíà÷èìûõ òåíäåíöèÿõ ñîöèàëüíûõ ïpîöåññîâ, îïpåäåëÿþò êàê
ñîöèàëüíûå èíäèêàòîpû. Ê íèì îòíîñÿò äîõîäû íàñåëåíèÿ, çà-
íÿòîñòü, äåìîãpàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êpèìèíîãåííîñòü, ýêî-
ëîãèþ, äîñòóï ê ñèñòåìå îõpàíû çäîpîâüÿ è ñòàíäàpòàì îápàçî-
âàíèÿ, èíòåíñèâíîñòü ìèãpàöèîííûõ ïpîöåññîâ è äp. Ïîpîãî-
âûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé-èíäèêàòîpîâ ÿâëÿþòñÿ ïpåäåëüíû-
ìè âåëè÷èíàìè, íåñîáëþäåíèå êîòîpûõ ïpåïÿòñòâóåò íîpìàëü-
íîìó õîäó pàçâèòèÿ pàçëè÷íûõ ýëåìåíòîâ âîñïpîèçâîäñòâà,
ñïîñîáñòâóåò ôîpìèpîâàíèþ íåãàòèâíûõ, pàçpóøàþùèõ òåí-
äåíöèé â ïpîöåññå ñîöèîãåíåçà.

Îñíîâíûå èíäèêàòîpû, î÷åp÷èâàþùèå ïîpîã, çà êîòîpûì
ñòåïåíü ñîöèàëüíîãî øîêà ñòàíîâèòñÿ êpèòè÷åñêè îïàñíîé äëÿ
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàpñòâà, îá-
pàçóþò âíóòpåííå âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó. Ñîöèàëüíûé ìèp
â ñòpàíå ìîæåò áûòü ãàpàíòèpîâàí òîëüêî â ñëó÷àå ïpåäîòâpà-

ùåíèÿ íåäîïóñòèìîãî ñíèæåíèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ èíäèêàòîpîâ.

Ñîöèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàpñòâà ïpîÿâëÿåòñÿ â âèäå
ïpîâåäåíèÿ îïpåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Âàæíîé öå-
ëüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîääåpæêà çäîpîâüÿ íà-
öèè. Ñ îäíîé ñòîpîíû, ýòî ïåpâåéøàÿ îáùå÷åëîâå÷åñêàÿ öåí-
íîñòü, ñ äpóãîé — ñíèæåíèå ópîâíÿ çäîpîâüÿ âåäåò ê óõóäøå-
íèþ êà÷åñòâà íàñåëåíèÿ è îãpàíè÷åíèþ åãî ó÷àñòèÿ â ñîçèäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè1.

Ïîýòîìó îäíèì èç ïîêàçàòåëåé çpåëîñòè è ñîöèàëüíîé íà-
ïpàâëåííîñòè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåìû îõpà-
íû çäîpîâüÿ. Îïpåäåëÿÿ îáùåñòâåííîå çäîpîâüå êàê ôèçè÷å-
ñêîå, ïñèõè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ëþäåé, ìû pàñ-
ñìàòpèâàåì ñèñòåìó çäpàâîîõpàíåíèÿ â øèpîêîì ñìûñëå êàê
ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèõ ôîp-
ìèpóþùåå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå çäîpîâüå, ñïîñîáñò-
âóþùèõ åãî ñîõpàíåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ. Ñpåäè ýòèõ èíñòè-
òóòîâ ñëåäóåò íàçâàòü ñëóæáû çäpàâîîõpàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè, òpóäà è çàíÿòîñòè, ñåìüè,
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà îñíîâàíèè ïpèíÿòûõ â äàííîì îáùåñòâå çàêîíîäà-
òåëüíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ípàâñòâåííûõ íîpì.

Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ïîä ñèñòåìîé çäpàâîîõpàíåíèÿ ïî-
íèìàþò ñëóæáó çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ýòî ïîíÿòèå â áîëüøåé ñòå-
ïåíè óêîpåíèëîñü è èìåííî â òàêîì ñìûñëå ÷àùå âñåãî èñ-
ïîëüçóåòñÿ â íàóêå è ïpàêòèêå. Â íàøåé pàáîòå â çàâèñèìîñòè
îò êîíòåêñòà èñïîëüçóþòñÿ òå è äpóãàÿ äåôèíèöèè.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ñòàâèò öåëüþ âûÿâëåíèå îñîáåí-
íîñòåé è çàêîíîìåpíîñòåé äåÿòåëüíîñòè îpãàíîâ çäpàâîîõpàíå-
íèÿ â ýêñòpåìàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â
pàçëè÷íûå èñòîpè÷åñêèå ïåpèîäû, îöåíêó påçóëüòàòîâ âîçäåé-
ñòâèÿ ýòèõ óñëîâèé íà ñèñòåìó îpãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, ýòî ïîçâîëÿåò íàìåòèòü ïóòè ìèíèìèçàöèè íåãàòèâíîãî
âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ ôàêòîpîâ íà ôîpìèpîâàíèå îáùåñòâåí-
íîãî çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ â êpèçèñíûõ óñëîâèÿõ ïåpåõîäíîãî
îáùåñòâà.

Ïpèíÿòûé â àïpåëå 1929 ã. âàpèàíò ïåpâîãî ïÿòèëåòíåãî
ïëàíà pàçâèòèÿ íàpîäíîãî õîçÿéñòâà ÑÑÑP ÿâèëñÿ îòïpàâíûì
äîêóìåíòîì äëÿ îêîí÷àòåëüíîé pàçpàáîòêè ïëàíîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ ñòpàíû íà ïåpâóþ ïÿòèëåò-
êó. Ñòpàòåãè÷åñêèå íàïpàâëåíèÿ pàçâèòèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ îï-
påäåëÿëèñü ïîñòàíîâëåíèåì ÖÊ ÂÊÏ(á) îò 18.12.29 "Î ìåäè-
öèíñêîì îáåñïå÷åíèè pàáî÷èõ è êpåñòüÿí". Ïpè ýòîì êëàññî-
âûé ïîäõîä ê âîïpîñó îõpàíû çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòàë îñíîâ-
íûì ïpèíöèïîì påàëèçàöèè ãîñóäàpñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå ïpîìûø-
ëåííûõ pàáî÷èõ è êîëõîçíîãî êpåñòüÿíñòâà âûäâèãàëîñü â êà-
÷åñòâå ïåpâîî÷åpåäíîé çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îpãàíîâ çäpàâî-
îõpàíåíèÿ.

Ïëàí "ñâåpõèíäóñòpèàëèçàöèè" ñòpàíû ïpåäïîëàãàë çíà÷è-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå êàïèòàëîâëîæåíèé â pàçâèòèå ïpîìûø-
ëåííîñòè, äîëÿ pàñõîäîâ íà ñîöèàëüíóþ ñôåpó ïpè ýòîì ñîêpà-
ùàëàñü. Â öåëîì ïî Pîññèè pàñõîäû íà çäpàâîîõpàíåíèå â ãî-
ñóäàpñòâåííîì áþäæåòå ñ 1929 ïî 1932 ã. ñíèçèëèñü ñ 3,7 äî
3,1%2.

Âñå îñíîâíûå âèäû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïpåäïîëà-
ãàëîñü ôèíàíñèpîâàòü èç ìåñòíîãî áþäæåòà, â êîòîpîì óäåëü-
íûé âåñ àññèãíîâàíèé íà çäpàâîîõpàíåíèå òàêæå óìåíüøèëñÿ
ñ 14,8% â 1929 ã. äî 14,4% â 1930 ã.3. Â påçóëüòàòå ôîpìèpîâà-
ëîñü ïpîòèâîpå÷èå ìåæäó òåìïàìè pîñòà ïpîìûøëåííîñòè è
pàçâèòèåì ñëóæáû çäpàâîîõpàíåíèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿëî â äîñòà-
òî÷íîé ìåpå îpãàíèçîâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü äëÿ âñåãî íà-
ñåëåíèÿ. Â öåëÿõ ïpåîäîëåíèÿ ýòîãî ïpîòèâîpå÷èÿ ãîñóäàpñòâî
øëî ïóòåì âûäåëåíèÿ ïpèîpèòåòíûõ â îòíîøåíèè ìåäèöèí-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãpóïï ïî ïpèçíàêó èõ ó÷àñòèÿ â
ïpîöåññå îáùåñòâåííîãî ïpîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó èçíà÷àëüíî
çäpàâîîõpàíåíèå Ñåâåpíîãî êpàÿ ñêëàäûâàëîñü êàê îòpàñëü,
ïpèçâàííàÿ îáñëóæèâàòü ïîòpåáíîñòè pàçâèâàâøåéñÿ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè.

Îñòpî ñòîÿëà ïpîáëåìà ìåäèöèíñêèõ êàäpîâ, îñîáåííî â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âñëåäñòâèå ÷àñòî íåóäîâëåòâîpèòåëüíûõ
ìàòåpèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé íàáëþäàëàñü âûñîêàÿ ñìåíÿå-
ìîñòü êàäpîâîãî ñîñòàâà ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé, ÷òî îòpèöà-
òåëüíî ñêàçûâàëîñü íà êà÷åñòâå îêàçàíèÿ ëå÷åáíîé ïîìîùè.
Ïî ïpè÷èíå íåõâàòêè âpà÷åé ìíîãèå ìåäèöèíñêèå ó÷påæäåíèÿ
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âïëîòü äî 1934 ã. âîçãëàâëÿëèñü çàâåäóþùèìè áåç ìåäèöèíñêî-
ãî îápàçîâàíèÿ. Èç-çà êpàéíå íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèpîâàíèÿ
çäpàâîîõpàíåíèÿ ìåäëåííî øëî ñòpîèòåëüñòâî íîâûõ ëå÷åáíûõ
ó÷påæäåíèé.

Îñîáåííîñòè ïpîèçâîäñòâåííîãî öèêëà â ëåñîçàãîòîâèòåëü-
íîé ïpîìûøëåííîñòè è â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îòìå÷åííûå ìà-
òåpèàëüíî-êàäpîâûå ïpîáëåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ âûçâàëè ê
æèçíè òàêèå ôîpìû îpãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâà-
íèÿ, êàê îpãàíèçàöèÿ ñåçîííûõ âpà÷åáíûõ è ôåëüäøåpñêèõ
ápèãàä. Ïpè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ äîïîëíèòåëüíàÿ íàãpóçêà ëî-
æèëàñü íà ãîpîäñêèå ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèå ó÷påæäåíèÿ,
âûäåëÿâøèå ìåäèöèíñêèõ pàáîòíèêîâ äëÿ pàáîòû â ëåñíîì õî-
çÿéñòâå è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ñëàáîñòü ìàòåpèàëüíî-ôèíàíñîâîé è êàäpîâîé áàçû, íå-
ñìîòpÿ íà óñèëèÿ îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ, îãpàíè÷èâàëà âîç-
ìîæíîñòè îòpàñëè ïî ïîääåpæàíèþ îáùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ.
Ñópîâûé êëèìàò, íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, îòäàëåííîñòü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòñóòñòâèå äîpîã, èçíà÷àëüíàÿ íåpàçâè-
òîñòü èíôpàñòpóêòópû ïpåäïîëàãàëè ãîpàçäî áóëüøèå, ÷åì â
ñpåäíåì ïî ñòpàíå, çàòpàòû íà çäpàâîîõpàíåíèå. Îñîáåííî ýòî
êàñàëîñü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåëüñêèì æèòåëÿì.

Îôèöèàëüíûé êópñ íà ïpèîpèòåòíîå pàçâèòèå áàçèñíûõ
ñòpóêòóp îáùåñòâà, äåêëàpèpóåìûé â äèpåêòèâíûõ äîêóìåíòàõ,
ñòàë póêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ ìåñòíûõ ïàpòèéíûõ è ñî-
âåòñêèõ îpãàíîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî â óñëîâèÿõ ýêñòpåìàëüíîé
ñèòóàöèè ìåñòíûå âëàñòè êîíöåíòpèpîâàëè óñèëèÿ ïpåèìóùå-
ñòâåííî íà påàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ â óùåpá påøåíèþ
âîïpîñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñîõpàíåíèÿ ïîòåíöèàëà òpó-
äîâûõ påñópñîâ îòêpûâàëà ïpîôèëàêòè÷åñêàÿ íàïpàâëåííîñòü
ñîâåòñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà póáåæå
30-õ ãîäîâ àêòèâíî pàçpàáàòûâàëèñü ïpèíöèïû ñîöèàëüíîé ãè-
ãèåíû, èçó÷àëîñü âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ôàêòîpîâ îêpóæàþùåé
ñpåäû íà çäîpîâüå ÷åëîâåêà. Îäíàêî ñòàáèëèçàöèÿ óñëîâèé
òpóäà, æèëèùà, ïèòàíèÿ, îòäûõà òpåáîâàëà çíà÷èòåëüíûõ ìàòå-
pèàëüíûõ çàòpàò, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè áûëî íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü. Â påçóëüòàòå,
ñîöèàëüíàÿ ãèãèåíà êàê íàóêà áûëà ïîäâåpãíóòà îñòpàêèçìó.
Òåì íå ìåíåå ïpèíöèï ïpîôèëàêòè÷åñêîé íàïpàâëåííîñòè
påàëèçîâûâàëñÿ è âûpàæàëñÿ â pàçëè÷íûõ ôîpìàõ. Òàê, â 20—
30-õ ãîäàõ ïpåäïpèíèìàëàñü ïîïûòêà âîâëå÷ü âñå íàñåëåíèå
ñòpàíû â áîpüáó çà çäîpîâûé îápàç æèçíè. Ïîñëå îòêàçà îò
ñîçäàíèÿ åäèíîãî äèñïàíñåpà âîïpîñû ïpîôèëàêòèêè çàáîëå-
âàåìîñòè è òpàâìàòèçìà ïåpåøëè â âåäåíèå ïóíêòîâ çäpàâî-
îõpàíåíèÿ íà ïpåäïpèÿòèÿõ. Îäíèì èç èñïîëüçóåìûõ îpãàíè-
çàöèîííûõ ïpèåìîâ äåÿòåëüíîñòè çäpàâïóíêòîâ ÿâëÿëàñü ïî-
ïûòêà ïîäêëþ÷åíèÿ ê påøåíèþ âîïpîñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ
øèpîêèõ ìàññ òpóäÿùèõñÿ. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç êîíêpåòíûõ
øàãîâ â íàïpàâëåíèè påàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ââîäèëñÿ èíñòè-
òóò îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîpîâ. Ïpîòèâîpå÷èâîñòü èäåè âñåíà-
pîäíîãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïpîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îòñóòñòâèå påàëüíîé âîçìîæíîñòè
óëó÷øèòü ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ (íåóäîâëåòâîpèòåëüíîå ñîñòîÿ-
íèå öåõîâ âpåäíûõ ïpîèçâîäñòâ, æèëèù è ñòîëîâûõ pàáî÷èõ,
óõóäøåíèå ïîêàçàòåëåé çäîpîâüÿ) îáúÿñíÿëîñü êàê ñëåäñòâèå
íåäîñòàòî÷íîé pàáîòû îáùåñòâåííîñòè4. Íàpÿäó ñ îïpåäåëåí-
íîé äèñêpåäèòàöèåé èäåè ïpîôèëàêòèêè ýòî òîpìîçèëî pàçâè-
òèå ïpîôèëàêòè÷åñêîãî íàïpàâëåíèÿ êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ
ôàêòîpîâ ôîpìèpîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ.

Ïîäpîáíî îñòàíàâëèâàÿñü íà ïåpèîäå 20—30-õ ãîäîâ, ìû
ïîïûòàëèñü îáîçíà÷èòü îñíîâíûå õàpàêòåpíûå ÷åpòû pàçâèòèÿ
çäpàâîîõpàíåíèå â ýêñòpåìàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Ýòîò èñòîpè÷åñêèé ýòàï èíòåpåñåí, íà íàø âçãëÿä,
òàêæå òåì, ÷òî â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ â îñíîâíîì ñôîpìèpîâàëàñü
ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïpîñóùåñòâîâàâøàÿ â
Pîññèè áåç ñåpüåçíûõ èçìåíåíèé â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ øåñ-
òè äåñÿòèëåòèé.

Èññëåäîâàíèå âîçäåéñòâèÿ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïpåîápàçîâàíèé íà ñîöèàëüíóþ ñôåpó 30-õ ãîäîâ ïîçâîëÿåò
pàññìîòpåòü ïpîáëåìó ýêñòpåìàëüíîñòè â äpóãîé ïëîñêîñòè,
ïîñêîëüêó êpóã çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïåpåä îpãàíàìè çäpàâîîõpàíå-
íèÿ, îäíîâpåìåííî âêëþ÷àë påøåíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ âî-
ïpîñîâ ñïåöïåpåñåëåíèÿ è îpãàíèçàöèè ãîñóäàpñòâåííîé ñèñ-
òåìû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè êîpåííîìó íàñåëåíèþ Êpàéíåãî
Ñåâåpà.

Ñïåöïåpåñåëåíèå 30-õ ãîäîâ, îñíîâûâàâøååñÿ íà îôèöè-
àëüíîé âåpñèè âûñåëåíèÿ ïpîòèâíèêîâ êîëõîçíîãî ñòpîèòåëü-
ñòâà èç pàéîíîâ ñïëîøíîé êîëëåêòèâèçàöèè, îñóùåñòâëÿëîñü ñ
öåëüþ êîëîíèçàöèè è pàçâèòèÿ ýêîíîìèêè òpóäíîäîñòóïíûõ
påãèîíîâ ÑÑÑP. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèpåêòèâíûìè äîêóìåíòàìè
êîíòèíãåíò ñïåöïåpåñåëåíöåâ ïpåäíàçíà÷àëñÿ äëÿ èñïîëüçîâà-

íèÿ â êà÷åñòâå äåøåâîé pàáî÷åé ñèëû íà ëåñîçàãîòîâêàõ,
ñòpîèòåëüñòâå äîpîã, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ïåpåñåëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé çíà÷èòåëüíî îñ-
ëîæíèëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ íà Åâpîïåé-
ñêîì Ñåâåpå Pîññèè, çàñòàâèëî ìåñòíûå âëàñòè ñpî÷íî ìîáè-
ëèçîâàòü âñå ôèíàíñîâûå, òpàíñïîpòíûå, ïpîäîâîëüñòâåííûå,
êàäpîâûå è äpóãèå påçåpâû â óùåpá påàëèçàöèè påãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ïpîãpàìì.

Àíòèñàíèòàpíûå óñëîâèÿ òpàíñïîpòèpîâêè è ñîäåpæàíèÿ
ñïåöïåpåñåëåíöåâ ñòàëè ïpè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ è pàñïpî-
ñòpàíåíèÿ ñpåäè íèõ îñòpîçàpàçíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâà-
íèé (ñûïíîé òèô, ápþøíîé òèô, äèôòåpèÿ, äèçåíòåpèÿ, ñêàp-
ëàòèíà). Äëÿ áîpüáû ñ ýïèäåìèÿìè ïîòpåáîâàëèñü çíà÷èòåëü-
íûå óñèëèÿ ìåäèöèíñêîé ñëóæáû. Îpãàíàì çäpàâîîõpàíåíèÿ
ïpèøëîñü pàáîòàòü â påæèìå ïîñòîÿííîãî âûñîêîãî íàïpÿæå-
íèÿ, ÷òî îòâëåêàëî èõ âíèìàíèå îò påøåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷ ïî
îõpàíå çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåpíîãî êpàÿ.

Îòñóòñòâèåì â Ñåâåpíîì êpàå ìàòåpèàëüíî-áûòîâîé áàçû
äëÿ ïåpåñåëåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ ñëîæíûå óñëîâèÿ æèçíè ìèãpàí-
òîâ. Ïëîõîå ñàíèòàpíî-ãèãèåíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå æèëèù, íå-
óäîâëåòâîpèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïpîäîâîëüñòâèåì, ôèçè÷åñêîå
è íåpâíîå ïåpåíàïpÿæåíèå, ñëîæíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ
ïpèâîäèëè ê âûñîêîé çàáîëåâàåìîñòè è pàçâèòèþ ñòîéêîé íå-
òpóäîñïîñîáíîñòè. Ñîãëàñíî äàííûì çà 1933 ã., ñìåpòíîñòü
ñpåäè ñïåöïåpåñåëåíöåâ Ñåâåpíîãî êpàÿ ñîñòàâèëà 136,7 íà
1000, pîæäàåìîñòü — 14,3 íà 1000, åñòåñòâåííûé ïpèpîñò
(óáûëü) — (-) 122,4 íà 1000 íàñåëåíèÿ ñïåöïåpåñåëåíöåâ5. Äåò-
ñêàÿ ñìåpòíîñòü äîõîäèëà äî 192,5 íà 1000 pîäèâøèõñÿ6.

Òàêèì îápàçîì, îpãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñïåöêîíòèíãåíòà, îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ çà ñ÷åò îãpàíè-
÷åííûõ ìàòåpèàëüíûõ è êàäpîâûõ påñópñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ
Ñåâåpíîãî êpàÿ, ñ îäíîé ñòîpîíû, íå äàâàëà âîçìîæíîñòè ïîä-
äåpæèâàòü íàäëåæàùèé ópîâåíü çäîpîâüÿ ñïåöïåpåñåëåíöåâ, ñ
äpóãîé — çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿëà äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêîé
ñëóæáû ïî îõpàíå çäîpîâüÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ påãèîíà.

Ïpîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàpñòâåííîé ñèñòåìû ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êîpåííûõ æèòåëåé Êpàéíåãî Ñåâåpà, íà-
÷àâøèéñÿ íà póáåæå 30-õ ãîäîâ, áåçóñëîâíî, îòpàçèëñÿ íà õà-
pàêòåpå è påçóëüòàòàõ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåpå çäpà-
âîîõpàíåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü. ÷òî íåçíà÷èòåëüíàÿ pîëü ñå-
âåpíûõ îêpàèí â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïpîñòpàíñòâå äîpåâî-
ëþöèîííîé Pîññèè ïpåäîïpåäåëèëà íåpàçâèòîñòü âñåé èíôpà-
ñòpóêòópû påãèîíà. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü íåíöàì-êî÷åâíèêàì
íå ïîëó÷èëà ïpàêòè÷åñêîãî pàçâèòèÿ.

Áëàãîäàpÿ ó÷àñòèþ Êîìèòåòà Ñåâåpà ïpè ÂÖÈÊ â 1925—
1926 ãã. â Åâpîïåéñêóþ òóíäpó áûëî íàïpàâëåíî äâà ìåäèöèí-
ñêèõ îòpÿäà PÎÊÊ è òpè ïåpåäâèæíûõ âpà÷åáíûõ ïóíêòà ÍÊÇ
ÐÑÔÑÐ. Îíè èíèöèèpîâàëè ôîpìèpîâàíèå â òóíäpîâîé çîíå
ìåäèöèíñêîé ñåòè, èìåâøåé îïpåäåëåííóþ ñïåöèôèêó: ñîçäà-
íèå áîëüíèö â íàèáîëåå ïîñåùàåìûõ êî÷åâíèêàìè íàñåëåííûõ
ïóíêòàõ, îpãàíèçàöèþ pàçúåçäíûõ ápèãàä, ôåëüäøåpñêèõ ïóíê-
òîâ â pàçëè÷íûõ òî÷êàõ òóíäpû7.

Äåÿòåëüíîñòü ìåäèöèíñêèõ pàáîòíèêîâ, òpóäèâøèõñÿ â
ýêñòpåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, íå îãpàíè÷èâàëàñü ïpîâåäåíèåì ëå-
÷åáíûõ ìåpîïpèÿòèé. Íàñëåäóÿ ãóìàíèñòè÷åñêèå òpàäèöèè
pîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ìåäèöèíû, áàçèpîâàâøåéñÿ íà
ïpèíöèïå "âpà÷—ñîöèàëüíûé pàáîòíèê", ìåäèêè påøàëè øè-
pîêèé ñïåêòp ñîöèàëüíûõ âîïpîñîâ.

Ñ ìîìåíòà îápàçîâàíèÿ â 1929 ã. Íåíåöêîãî íàöèîíàëüíîãî
îêpóãà ïåpåä îpãàíàìè çäpàâîîõpàíåíèÿ âîçíèêëà ñëîæíåéøàÿ
çàäà÷à: â óñëîâèÿõ ìàòåpèàëüíî-ôèíàíñîâîãî è êàäpîâîãî äå-
ôèöèòà îòpàñëè ñîçäàòü ñèñòåìó îõpàíû çäîpîâüÿ ñ ó÷åòîì
ópîâíåé ñïåöèàëèçàöèè, êóëüòópíûõ è áûòîâûõ òpàäèöèé êî-
påííîãî è íåêîpåííîãî íàñåëåíèÿ Ñåâåpà. Îäíàêî èìåâøèåñÿ
ïpîáëåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ, íàïpàâëåííîñòü ãîñóäàpñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè âñòàëè íåïpåîäîëèìûì ïpåïÿòñòâèåì íà
ïóòè ñîçäàíèÿ òàêîé óíèêàëüíîé ñèñòåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ. Â
påçóëüòàòå â îêpóãå ñëîæèëàñü îáùåïpèíÿòàÿ â ñòpàíå îpãàíè-
çàöèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñâîåîápàçèå äåÿòåëüíîñòè îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ â ýêñ-
òpåìàëüíûõ óñëîâèÿõ â ïîëíîé ìåpå ïpîÿâèëîñü â ãîäû Âåëè-
êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ìû èññëåäîâàëè îñîáåííîñòè îêà-
çàíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ òûëà. Êpèòè÷å-
ñêîìó îáîñòpåíèþ ñèòóàöèè â ñôåpå çäpàâîîõpàíåíèÿ Àpõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà íåäîñòà-
òî÷íàÿ pàáîòà îòpàñëè â ïpåäâîåííûé ïåpèîä ïî pÿäó âåäóùèõ
íàïpàâëåíèé. Ñåpüåçíûå íåäîpàáîòêè èìåëèñü â påøåíèè âî-
ïpîñîâ îõpàíû çäîpîâüÿ è ïpîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè äå-

4ÃÀÀÎ. Ô.621.Îï.1.Ä.95.Ë.103.
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òåé, îpãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ñåëå, ñàíè-
òàpíî-ýïèäåìè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ. ×åòâåpòàÿ ñåññèÿ Àpõàí-
ãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ òpóäÿùèõñÿ, ñîñòîÿâ-
øàÿñÿ 21.01.41, ïpèçíàëà "ñîñòîÿíèå çäpàâîîõpàíåíèÿ íåóäîâ-
ëåòâîpèòåëüíûì"8.

Íà÷àâøàÿñÿ âîéíà îáîñòpèëà ñóùåñòâîâàâøèå ïpîáëåìû è
âûâåëà íà ïåpâûé ïëàí øèpîêèé ñïåêòp ïpèíöèïèàëüíî íî-
âûõ è æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ñòpàíû çàäà÷. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
påñópñîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ íàïpàâëÿëàñü íà íóæäû ôpîíòà. Îä-
íàêî äåÿòåëüíîñòü ïî ïîääåpæàíèþ çäîpîâüÿ â òûëó íå óòpàòè-
ëà àêòóàëüíîñòè è ïpèîápåëà íîâîå çíà÷åíèå.

Çà âòîpóþ ïîëîâèíó 1941 ã. èç Àpõàíãåëüñêîé îáëàñòè â àp-
ìèþ áûëî ïpèçâàíî ñâûøå 50% âpà÷åé, áîëåå 70 ñåëüñêèõ âpà-
÷åáíûõ ó÷àñòêîâ îñòàëèñü áåç ïåpñîíàëà9. Íåñêîëüêî êpóïíûõ
áîëüíèö áûëî ïåpåäàíî ïîä ãîñïèòàëè, ñpåäè íèõ êëèíè÷åñêàÿ
áîëüíèöà ¹ 2 íà 240 êîåê, ãëàâíûé êîpïóñ áîëüíèöû èì.
Í. À. Ñåìàøêî, áîëüíèöû â Êîíîøå íà 60 êîåê è Íÿíäîìå íà
85 êîåê10.

Âñëåäñòâèå ñîêpàùåíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèpîâàíèÿ áû-
ëè çàêpûòû äâà pîäèëüíûõ äîìà è íåñêîëüêî ó÷àñòêîâûõ áîëü-
íèö, óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî øòàòíûõ åäèíèö âpà÷åé è ñpåä-
íåãî ìåäèöèíñêîãî ïåpñîíàëà.

Â óñëîâèÿõ ïpîäîëæåíèÿ âîéíû ïåpåä çäpàâîîõpàíåíèåì
îáëàñòè âñòàëè ñëîæíåéøèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ påøåíèÿ ïpîáëåì ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî õàpàêòåpà. Óæå ñ
ïåpâûõ ìåñÿöåâ âîéíû â îáëàñòü íà÷àëî ïpèáûâàòü áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ýâàêóèpîâàííîãî íàñåëåíèÿ. Íà 01.11.42 â Àpõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè ïpîæèâàëî 74 548 ýâàêóèpîâàííûõ, â òîì
÷èñëå 36 372 påáåíêà11. Ïîÿâèëèñü âñïûøêè îñîáî îïàñíûõ
èíôåêöèé. Çà 1942 ã. â îáëàñòè çàpåãèñòpèpîâàíî 2333 ñëó÷àÿ
ñûïíîãî òèôà, èç íèõ â Îíåæñêîì pàéîíå 505 ñëó÷àåâ, â Êàp-
ãîïîëüñêîì — 347, â Àpõàíãåëüñêå 420 ñëó÷àåâ12. Êàòàñòpîôè-
÷åñêè óõóäøèëîñü ñíàáæåíèå ïpîäóêòàìè ïèòàíèÿ, ÷òî pàçpó-
øèòåëüíî âëèÿëî íà çäîpîâüå ëþäåé. Çà 1942 ã. òîëüêî ïî Àp-
õàíãåëüñêó çàôèêñèpîâàíî 16 522 ñëó÷àÿ çàáîëåâàíèÿ öèíãîé.
Àëèìåíòàpíàÿ äèñòpîôèÿ äèàãíîñòèpîâàíà ó 26 618 æèòåëåé
ãîpîäà13. Íà ôîíå îáùåãî óõóäøåíèÿ çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ âû-
pîñëà äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü è ñìåpòíîñòü, îñîáåííî ñpåäè
äåòåé ýâàêóèpîâàííûõ14.

Ìîáèëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ â
àpìèþ ïpåäîïpåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ. Âûñîêàÿ èíâàëèäèçàöèÿ
êàê ïîñëåäñòâèå áîåâûõ è ïpîèçâîäñòâåííûõ òpàâì ïîòpåáîâà-
ëà äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé ïî îpãàíèçàöèè ìåäèêî-ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè èíâàëèäàì âîéíû è òpóäà.

Îñîáàÿ çàäà÷à îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ òûëà çàêëþ÷àëàñü
â îáåñïå÷åíèè pàáîòû ýâàêîãîñïèòàëåé. Íà 07.09.43 â Àpõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè ôóíêöèîíèpîâàëî 18 ýâàêîãîñïèòàëåé, èç
íèõ 9 â Àpõàíãåëüñêå15.

Â ýêñòpåìàëüíûõ óñëîâèÿõ âîåííîãî âpåìåíè äåÿòåëüíîñòü
ïî ïîääåpæàíèþ îáùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ ïîëíî-
ñòüþ êîíòpîëèpîâàëàñü ãîñóäàpñòâîì, ÷òî â óñëîâèÿõ ÷påçâû-
÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ñûãpàëî áåçóñëîâíî ïîëîæèòåëüíóþ è på-
øàþùóþ pîëü. Àäåêâàòíî âîçíèêøèì ïpîáëåìàì áûëè ÷åòêî
îïpåäåëåíû ïpèîpèòåòíûå íàïpàâëåíèÿ ôóíêöèîíèpîâàíèÿ
îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ òûëà: ëå÷åíèå pàíåíûõ (ýâàêîãîñïè-
òàëè), ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü èíâàëèäàì âîéíû è òpóäà,
ïpîâåäåíèå ïpîòèâîýïèäåìè÷åñêèõ ìåpîïpèÿòèé, îpãàíèçà-
öèÿ ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ pàáî÷èõ îáîpîííûõ ïpåäïpè-
ÿòèé, îêàçàíèå ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüÿì âîåííî-
ñëóæàùèõ, ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äåòÿì, îpãàíèçàöèÿ ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ýâàêóèpîâàííûõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îïpåäåëÿëèñü ïpèîpèòåòíûå ãpóïïû
íàñåëåíèÿ. Ê íèì îòíîñèëèñü pàíåíûå, èíâàëèäû âîéíû è
òpóäà, pàáî÷èå îáîpîííûõ ïpåäïpèÿòèé, ñåìüè âîåííîñëóæà-
ùèõ, äåòè, ýâàêóèpîâàííûå. Ñîãëàñíî ïpèîpèòåòàì îñóùåñòâ-
ëÿëàñü pàáîòà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû òûëà. Íà ïpîòÿæåíèè
1941—1945 ãã. èçäàí öåëûé pÿä ïpàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé, påãëàìåíòèpîâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü îpãàíîâ çäpàâîîõpà-
íåíèÿ íà ìåñòàõ. Â îêòÿápå 1941 ã. â Àpõàíãåëüñêîé îáëàñòè
áûë îápàçîâàí êîìèòåò ïîìîùè ïî îáñëóæèâàíèþ áîëüíûõ è
pàíåíûõ áîéöîâ è êîìàíäèpîâ Êpàñíîé Àpìèè, ïpè îáëçäpàâ-
îòäåëå îpãàíèçîâàí îòäåë ýâàêîãîñïèòàëåé. Ïpè êàæäîì pàé-
çäpàâîòäåëå ñîçäàíû ìåäèêî-ñàíèòàpíûå ñîâåòû, ïpè èñïîëêî-

ìàõ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ — ÷påçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷íûå ïpîòèâî-
ýïèäåìè÷åñêèå êîìèññèè.

Îñíîâíûì ñìûñëîì ó÷påæäåíèÿ ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ ÿâ-
ëÿëèñü îáúåäèíåíèå è êîîpäèíàöèÿ óñèëèé îpãàíîâ âëàñòè,
çäpàâîîõpàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îápàçîâàíèÿ è îá-
ùåñòâåííîñòè â íàïpàâëåíèè ïîääåpæàíèÿ çäîpîâüÿ íàñåëå-
íèÿ. Òàêèì îápàçîì, â ïåpèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
áûëè ñäåëàíû ïåpâûå øàãè ïî ôîpìèpîâàíèþ â øèpîêîì
ñìûñëå ñèñòåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Îápàùàë íà ñåáÿ âíèìàíèå ôàêò âîçpàñòàíèÿ pîëè ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé pàáîòû â ýêñòpåìàëüíûõ óñëîâèÿõ âîåííîãî âpåìå-
íè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàãpóçêè ïî ñîöèàëüíîé è ìåäèêî-ñî-
öèàëüíîé påàáèëèòàöèè íàñåëåíèÿ (èíâàëèäîâ, ñåìåé âîåííî-
ñëóæàùèõ, äåòåé, ýâàêóèpîâàííûõ) âûïîëíÿëàñü ìåäèöèíñêè-
ìè pàáîòíèêàìè. Ïîìèìî äîëæíîñòíûõ ëèö, ìåäèêî-ñîöèàëü-
íàÿ pàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü ìíîãî÷èñëåííûìè äîápîâîëüíûìè
ïîìîùíèêàìè. Øèpîêîå ïpèâëå÷åíèå ãpàæäàíñêîãî íàñåëå-
íèÿ, îáúåäèíåííîãî îäíîé èäååé, ê ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
èìåëî â ãîäû âîéíû âàæíîå çíà÷åíèå â îñëàáëåíèè ìíîãî-
ópîâíåâîãî ïpîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ñòpåññîâîé påàêöèè.

×påçâû÷àéíûå óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâèëèñü êàòàëèçàòî-
pîì ïpîôèëàêòèêè êàê çàùèòíîãî ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ìåõà-
íèçìà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óñèëåíèè îáùåñîöèàëüíîé
ôóíêöèè ìåäèöèíû è çäpàâîîõpàíåíèÿ â ýêñòpåìàëüíîé ñèòóà-
öèè. Àêòèâèçàöèÿ ïpîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìîñî-
õpàíèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñòàëè âàæíåéøèì ýëåìåíòîì â ïpî-
öåññå ìíîãîópîâíåâîé àäàïòàöèè (ãîñóäàpñòâî—ñîöèàëüíàÿ
ãpóïïà—ëè÷íîñòü) ê ýêñòpåìàëüíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì âîåííûõ ëåò.

Öèêëè÷íîñòü pàçâèòèÿ îáùåñòâà ïpåäïîëàãàåò ïîâòîpÿå-
ìîñòü pàçëè÷íûõ åãî ñîñòîÿíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì òåçèñ î ïpàâî-
ìåpíîñòè èçó÷åíèÿ èñòîpè÷åñêîãî îïûòà ïpèîápåòàåò ñîîòâåò-
ñòâóþùåå çíà÷åíèå.

Íà÷àâøèéñÿ â ñîâpåìåííûõ óñëîâèÿõ ïpîöåññ påôîpìèpî-
âàíèÿ pîññèéñêîãî îáùåñòâà ñîïpîâîæäàåòñÿ óõóäøåíèåì ñî-
öèàëüíîé ñèòóàöèè â ñòpàíå è pàçpóøåíèåì îáùåñòâåííîãî
çäîpîâüÿ pîññèÿí. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåpàçâèòîñòü ñèñòåìû îõpà-
íû çäîpîâüÿ (â øèpîêîì ñìûñëå) íå ïîçâîëÿåò åé ïpîòèâîñòî-
ÿòü äåãpàäèpóþùèì ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè ëþäåé. Ïî
ñëîæèâøåéñÿ òpàäèöèè îáÿçàííîñòè ïî îõpàíå îáùåñòâåííîãî
çäîpîâüÿ âîçëàãàþòñÿ íà ñëóæáó çäpàâîîõpàíåíèÿ, ÷òî êîíöåï-
òóàëüíî íåâåpíî. Ôèíàíñîâî îáåñêpîâëåííûå îpãàíû çäpàâî-
îõpàíåíèÿ ñ òpóäîì ñïpàâëÿþòñÿ òîëüêî ñ ëå÷åáíîé ôóíêöèåé.
Ïîÿâèâøèéñÿ â ìåäèöèíå ÷àñòíûé ñåêòîp íå ïîëó÷èë øèpîêî-
ãî pàñïpîñòpàíåíèÿ. Ñòpóêòópû ìåäèöèíñêîãî ñòpàõîâàíèÿ äî
ñèõ ïîp íå ôóíêöèîíèpóþò ñ îæèäàâøåéñÿ îò íèõ ýôôåêòèâ-
íîñòüþ.

Â ïpîöåññå ôîpìèpîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ pûíêà, íàïpàâëåííîñòü ãîñóäàpñò-
âåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ìåíÿåòñÿ. Ïåpñïåêòèâíàÿ ñîöè-
àëüíàÿ äîêòpèíà íå âûpàáîòàíà. Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî â íåé
áóäóò ïpåîáëàäàòü òåíäåíöèè, îpèåíòèpîâàííûå íà ñíèæåíèå
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàpñòâà â påøåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ïpî-
áëåì ãpàæäàí, â òîì ÷èñëå è â ñôåpå îõpàíû îáùåñòâåííîãî
çäîpîâüÿ.

Îòõîä îò ìàòåpèàëèñòè÷åñêèõ ïpèíöèïîâ â îáëàñòè çäpàâî-
îõpàíåíèÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñpàáàòûâàíèÿ äèñ-
êpåòíûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîñîõpàíèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Îñíî-
âîé ýòîãî ñàìîñîõpàíèòåëüíîãî äåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ çäîpîâûé
îápàç æèçíè, pîëü êîòîpîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîçpàñòàåò
èìåííî â ýêñòpåìàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.
Â òî âpåìÿ êàê âûñîêîêâàëèôèöèpîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïî-
ìîùü ñòàíîâèòñÿ íåäîñòóïíîé äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ, ïpîôèëàêòèêà çàáîëåâàåìîñòè íà èíäèâèäóàëüíîì ópîâ-
íå, ópîâíå ñîöèàëüíîé ãpóïïû ïpèîápåòàåò íîâîå çíà÷åíèå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî pûíî÷íîå óïpàâëåíèå ïî ñóòè íå
ïpèñïîñîáëåíî îòpàáàòûâàòü ïpîôèëàêòè÷åñêîå íàïpàâëåíèå.
Ñåãîäíÿ â Pîññèè ïpîôèëàêòè÷åñêèé ïpèíöèï ïîääåpæèâàåòñÿ
âî ìíîãîì áëàãîäàpÿ ãóìàíèñòè÷åñêèì òpàäèöèÿì îáùåñòâåí-
íîé ìåäèöèíû, ñîõpàíèâøèìñÿ â ñpåäå ìåäèöèíñêèõ pàáîòíè-
êîâ. Âìåñòå ñ òåì pîëü îáùåñòâåííîñòè â âîïpîñå ïîääåpæàíèÿ
çäîpîâüÿ ïpîãpåññèâíî ñíèæàåòñÿ. Â Pîññèè ñóùåñòâóåò ñåpü-
åçíàÿ ïpîáëåìà èñ÷åçíîâåíèÿ påàëüíîãî ñóáúåêòà ïpîôèëàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Pàññìàòpèâàÿ îáùåñòâî êàê ñàìîpåãóëèpóþùóþñÿ ñèñòåìó,
ïpèìåíèòåëüíî ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ, óìåñòíî âûäåëèòü äâå
âàæíûå ÷åpòû ôóíêöèîíèpîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû â ýêñòðåìàëü-
íûõ óñëîâèÿõ — ïîâûøåíèå ÷àñòîòû îøèáîê â pàáîòå è ïpå-
èìóùåñòâî ìåæñåêòîpàëüíûõ ôîpì ïåpåä ñïåöèàëèçàöèåé. Ïî-
ýòîìó â ïåpèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êpèçèñà, ñîïpîâî-
æäàþùåãîñÿ pàçpóøèòåëüíûì âîçäåéñòâèåì íåãàòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ óñëîâèé íà çäîpîâüå íàöèè, èñïîëüçîâàíèå ìåäèêî-ñî-
öèàëüíûõ påàáèëèòàöèîííûõ òåõíîëîãèé ìîæåò ÿâèòüñÿ, ïî-
âèäèìîìó, îäíèì èç âûõîäîâ èç ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíîé ñè-
òóàöèè. Ïåpñïåêòèâíûì â ýòîì îòíîøåíèè ïpåäñòàâëÿåòñÿ óæå

8ÃÀÀÎ. Ô.2063.Îï.1.Ä.1246.Ë.14.
9ÃÀÀÎ. Ô.1932.Îï.1.Ä.476.Ë.6.
10ÃÀÀÎ.1932.Îï.1.Ä.455à.Ë.2.
11ÃÀÀÎ. Ô.2063.Îï.1.Ä.1483.Ë.2.
12ÃÀÀÎ. Ô.1932.Îï.1.Ä.470.Ë.75.
13ÃÀÀÎ. Ô.1932.Îï.1.Ä.468.Ë.78.
14Ô.2063.Îï.1.Ä.1483.Ë.58.
15Ô.2063.Îï.1.Ä.1629.Ë.64.
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íà÷àâøèéñÿ ïpîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé pàáîòû
êàê íîâîãî íàïpàâëåíèÿ ïpîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïpè
ýòîì ìåñòî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé pàáîòû ñpåäè ñìåæíûõ ñïåöè-
àëüíîñòåé ìîæíî ãpàôè÷åñêè èçîápàçèòü â âèäå ñëåäóþùåé
ñõåìû:

Âîçíèêøàÿ íà ñòûêå äâóõ ïpîôåññèé ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ
pàáîòà ïpåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëåíàïpàâëåííóþ ïîä-
ãîòîâêó êàäpîâ. Â Àpõàíãåëüñêîé ãîñóäàpñòâåííîé ìåäèöèí-
ñêîé àêàäåìèè ñ 1991 ã. ôóíêöèîíèpóåò ôàêóëüòåò ñîöèàëüíûõ
pàáîòíèêîâ. Íàêîïëåííûé çà 4 ãîäà îïûò ïåpåïîäãîòîâêè ñî-
öèàëüíûõ pàáîòíèêîâ è ñïåöèôèêà âóçà ïîçâîëèëè â 1995 ã.
íà÷àòü î÷íîå ïÿòèëåòíåå îáó÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ïî ìåäèêî-
ñîöèàëüíîé pàáîòå. Â îñíîâó ïpåäëîæåííîé êîíöåïöèè èõ îá-
pàçîâàíèÿ ïîëîæåíû òpàäèöèè pîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ìå-
äèöèíû è ñîöèàëüíîé pàáîòû. Àêòèâíî èçó÷àåòñÿ îïûò è pàç-
âèâàåòñÿ ñîòpóäíè÷åñòâî ñî øêîëàìè ñîöèàëüíîé ìåäèöèíû è
ñîöèàëüíîé pàáîòû Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè, Íîpâåãèè, ÑØÀ.
Ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèpîâàííûõ êàäpîâ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ
pàáîòíèêîâ ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî påøàòü çàäà÷è îõpàíû
îáùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ íà Åâpîïåéñêîì Ñåâåpå Pîññèè.

Â 1991 ã. ïpè Àpõàíãåëüñêîé ãîñóäàpñòâåííîé ìåäèöèíñêîé
àêàäåìèè îòêpûò ïåpâûé â Pîññèè äèññåpòàöèîííûé ñîâåò ïî
ñïåöèàëüíîñòè "Áåçîïàñíîñòü, çàùèòà, ñïàñåíèå è æèçíåîáåñ-
ïå÷åíèå íàñåëåíèÿ â ÷påçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ". Ñîçäàíèå ïî-
äîáíîãî äèññåpòàöèîííîãî ñîâåòà â Àpõàíãåëüñêå ñâÿçàíî ñ
óíèêàëüíûìè påãèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ñåâåpî-åâpîïåé-
ñêîãî påãèîíà, îòëè÷àþùèìèñÿ ñïåöèôèêîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-

ìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ýòíî-ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè, ñâîåîá-
pàçèåì ïpîöåññîâ îñâîåíèÿ Ñåâåpà.

Ïpèâåäåííûé â ñòàòüå ìàòåpèàë ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå îáîáùåíèÿ ïî èçó÷àåìîé ïpîáëåìå.

Ýêñòpåìàëüíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé pàç-
âèòèÿ ãîñóäàpñòâà îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ÷påçâû÷àéíîé
ñèòóàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåpå, â ÷àñòíîñòè â çäpàâîîõpàíåíèè.
Íå îòíîñÿñü ê pàçðÿäó ïpèîpèòåòíûõ íàïpàâëåíèé ãîñóäàpñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè, çäpàâîîõpàíåíèå â ñëîæíûå ïåpèîäû íî-
âåéøåé èñòîpèè Pîññèè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå óÿçâè-
ìûõ çâåíüåâ â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñòpàòåãèÿ è òàêòèêà çäpàâîîõpàíåíèÿ â ýêñòpåìàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ íà pàçëè÷íûõ èñòîpè÷åñêèõ ýòàïàõ ôîpìèpîâàëàñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïpèíöèïàìè îôèöèàëüíîé ïîëèòèêè. Ýòî ïîä-
òâåpæäàåò òîò ôàêò, ÷òî îõpàíà çäîpîâüÿ êàê ñôåpà îáùåñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè íîñèò ÷påçâû÷àéíî ñîöèàëèçèpîâàííûé õà-
pàêòåp.

Îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû çäpàâîîõpà-
íåíèÿ íà ôîíå pàçpóøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ñîöè-
àëüíûõ ôàêòîpîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ïpè÷èíîé ñíèæåíèÿ
ópîâíÿ îáùåñòâåííîãî çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Ìàòåpèàëüíî-ôèíàíñîâûé è êàäpîâûé äåôèöèò îòpàñëè íà
pàçëè÷íûõ ýòàïàõ åå pàçâèòèÿ â ýêñòpåìàëüíûõ óñëîâèÿõ íå
ïîçâîëÿåò â äîñòàòî÷íîé ìåpå påàëèçîâûâàòü äåêëàpèpóåìûå
ïpèíöèïû çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ýòî ÿâèëîñü ïpè÷èíîé âûäåëåíèÿ
ïpèîpèòåòíûõ íàïpàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ïpåäîïpåäåëÿëî
íåîäèíàêîâûå äëÿ pàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãpóïï îáúåì, êà÷åñò-
âî, ñâîåâpåìåííîñòü îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Pàçpóøàþùåå âîçäåéñòâèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé è íåäîñòà-
òî÷íàÿ ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû çäpàâîîõpàíåíèÿ ïpîòèâîñòîÿòü
èì â êpèçèñíûå ïåpèîäû îáóñëîâëèâàþò ìíîãîêpàòíîå âîçpàñ-
òàíèå pîëè ïpîôèëàêòèêè è ïpîïàãàíäû ñîçíàòåëüíîãî îòíî-
øåíèÿ ê îápàçó è ñòèëþ æèçíè.

Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëîâèé íà îáùå-
ñòâåííîå çäîpîâüå ïpåäïîëàãàåò â öåëÿõ åãî ïîääåpæàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå íîâûõ ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ òåõíîëîãèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì îïòèìàëüíûì ïpåäñòàâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå óñèëèé pÿäà
ñëóæá, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîöèàëüíîé ñôå-
på (çäpàâîîõpàíåíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, îápàçîâàíèå è ò. ä.).

Âàæíîå çíà÷åíèå ïpèîápåòàåò îpãàíèçàöèÿ ìåäèêî-ñîöè-
àëüíîé pàáîòû íà îñíîâå ìåæñåêòîpàëüíîãî ïîäõîäà â ïpîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñòóïèëà 29.11.95
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НАУЧНЫЕ ГИГИЕНИЧЕСКИЕ ШКОЛЫ PОССИИ В КОНЦЕ XIX — НАЧАЛЕ XX ВЕКОВ
(СPАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ)

Московская медицинская академия им. И. М. Сеченова

Â ïîñëåäíåé òpåòè XIX âåêà ãèãèåíà, íàêîíåö, âñòàëà íà
íàó÷íî-ýêñïåpèìåíòàëüíûé ïóòü. Ýòî îêàçàëîñü âîçìîæíûì
áëàãîäàpÿ pàçâèòèþ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàóê: õèìèè, ôèçèêè,
ôèçèîëîãèè, áèîëîãèè, à ïîçäíåå è áàêòåpèîëîãèè (ìèêpîáèî-
ëîãèè), êîãäà ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü íå òîëüêî êà÷åñòâåííîé,
íî è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ôàêòîpîâ îêpóæàþùåé ñpåäû, èõ
âëèÿíèÿ íà çäîpîâüå ÷åëîâåêà.

Påôîpìû 60-õ ãîäîâ, âûñîêèé ópîâåíü ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêîãî pàçâèòèÿ îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëè îñîçíàíèþ íåîáõî-
äèìîñòè pàçâèòèÿ íå òîëüêî ýêñïåpèìåíòàëüíîé, íî è îáùåñò-
âåííîé ãèãèåíû.

Â óêàçàííûé ïåpèîä áëàãîäàpÿ èíæåíåpíî-òåõíè÷åñêèì
äîñòèæåíèÿì ïîÿâèëîñü çíà÷èòåëüíî áîëüøå âîçìîæíîñòåé è
äëÿ ïpàêòè÷åñêîé påàëèçàöèè îçäîpîâèòåëüíûõ (ñàíèòàpíûõ)
ïpåäïèñàíèé, áàçèpóþùèõñÿ íà ãèãèåíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ.
Íåïîñpåäñòâåííûì òîë÷êîì, ñòèìóëèpóþùèì pàçâèòèå ãèãèå-
íû, áûëè, êpîìå òîãî, ýïèäåìèè, îñîáåííî õîëåpíûå.

È, íàêîíåö, íà ìåäèöèíñêèõ ôàêóëüòåòàõ pîññèéñêèõ óíè-
âåpñèòåòîâ áûëà îñîçíàíà íåîáõîäèìîñòü êîpåííîé ïåpåñòpîé-
êè ïpåïîäàâàíèÿ ãèãèåíû, íà÷èíàåòñÿ îñíîâàíèå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ êàôåäp ãèãèåíû1. Èìåííî óíèâåpñèòåòñêàÿ êàôåäpà
äàâàëà âîçìîæíîñòü áëàãîäàpÿ êîíòàêòàì ñ òåîpåòèêàìè (õè-
ìèêàìè, ôèçèêàìè, áèîëîãàìè, ìàòåìàòèêàìè è, êîíå÷íî, ôè-

çèîëîãàìè) è êëèíèöèñòàìè áûòü íà ópîâíå ñîâpåìåííîé íàó-
êè. Â òîò ïåpèîä ïpàêòè÷åñêè òîëüêî óíèâåpñèòåò äàâàë âîç-
ìîæíîñòü îpãàíèçîâàòü ýêñïåpèìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Óíèâåpñèòåòñêèé ãîpîä â Pîññèè áûë â ãóùå îáùåñòâåííûõ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé. Ìåäèöèíñêèå ôàêóëüòåòû áûëè öåí-
òpàìè, îáúåäèíÿþùèìè âpà÷åé, ïpèíàäëåæàâøèõ ê Óíèâåpñè-
òåòñêîìó îêpóãó.

Ïpè áëàãîïpèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ òîëüêî êàôåäpû ìîãëè
ñòàòü îñíîâîé äëÿ ôîpìèpîâàíèÿ íàó÷íûõ ãèãèåíè÷åñêèõ
øêîë.

Ïîñëåäíÿÿ òpåòü XIX âåêà îçíàìåíîâàëàñü ôîpìèpîâàíèåì
òpåõ îòå÷åñòâåííûõ ãèãèåíè÷åñêèõ øêîë: À. È. ßêîáèÿ —
È. Ï. Ñêâîpöîâà ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ2, À. Ï. Äîápîñëàâèíà ñ
íà÷àëà 70-õ ãîäîâ è Ô. Ô. Ýpèñìàíà ñ ïåpâîé ïîëîâèíû 80-õ
ãîäîâ.

Ïîñêîëüêó ôîpìèpîâàíèå øêîë øëî ïpèìåpíî â îäèíàêî-
âûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî äîëæíî áûòü íå÷òî îáùåå â
÷åpòàõ, õàpàêòåpèçóþùèõ èìåííî íàó÷íóþ øêîëó â ãèãèåíå.
Ïpåæäå âñåãî — ëèäåp øêîëû. Ýòî áûëè äîñòîéíåéøèå, âû-
äàþùèåñÿ ãèãèåíèñòû: À. Ï. Äîápîñëàâèí (1842—1889 ãã.),
Ô. Ô. Ýpèñìàí (1842—1915 ãã.), À. È. ßêîáèé (1827—1907 ãã.)

1Ê î p î ñ ò å ë å â  Í. Á. Îñíîâàíèå ïåpâûõ ãèãèåíè÷åñêèõ êà-
ôåäp â Pîññèè // Ãèã. è ñàí. — 1984. — ¹ 2. — Ñ. 40—44.

2Ê î p î ñ ò å ë å â  Í. Á. Òpåòüÿ ãèãèåíè÷åñêàÿ øêîëà Pîññèè
// Ïpîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîpèÿ ìåäèöèíû. —
1994. — ¹ 2. — Ñ. 51—55.
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