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Î÷åíü èíòåpåñíî òîëêîâàíèå Äàëåì âîçìîæíîñòè "ñãëàçà":
"Íîâîpîæäåííîå äèòÿ áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ äîëæíî äåpæàòü
ïåpâîå âpåìÿ â òåïëå, êóòàòü è ñêîëüêî ìîæíî îáåpåãàòü îò
ïpîñòóäû; ñóùåñòâî ýòî åùå íå îêpåïëî; îíî äîëæíî åùå
íàó÷èòüñÿ äûøàòü âîçäóõîì è âîîáùå âèòàòü â íåì. Íî òàêîé
ñîâåò íå âñÿêèì áóäåò ïpèíÿò: íè÷åãî, àâîñü è íåáîñü — ó íàñ
âåëèêîå äåëî. ×òî æå ïpèäóìàëè èñêîíè ñòàpèêè è ñòàpóõè?
Îíè påøèëè, ÷òî påáåíêà äî øåñòè íåäåëü íåëüçÿ íè âûíî-
ñèòü, íè ïîêàçûâàòü ïîñòîpîííåìó, èíà÷å-äå åãî òîò÷àñ ñãëà-
çÿò. Ýòî çíà÷èò äpóãèìè ñëîâàìè: äàéòå íîâîpîæäåííîìó ïî-
êîé..."19.

À ñåãîäíÿ ìû ìîæåì äîáàâèòü: óáåpå÷ü påáåíêà îò âîç-
ìîæíîãî èíôèöèpîâàíèÿ. Ãpåõîì ñ÷èòàëîñü è öåëîâàòü på-
áåíêà â óñòà.

Èëè ïîâåpüå: äåòè ëó÷øå pàñòóò, åñëè áåãàþò ïîä ãpèáíûì
äîæäèêîì. Çàêàëèâàþùèé ñìûñë î÷åâèäåí.

8. Íàpîäíàÿ "ýïèäåìèîëîãèÿ". Ìíîãîâåêîâîé íàpîäíûé
îïûò ïîäñêàçàë, ãäå òàèòñÿ îïàñíîñòü, êàêèì îápàçîì ìîæåò
ïpîèçîéòè pàñïpîñòpàíåíèå çàpàçû è êàê åå èçáåæàòü. Èìåí-
íî íàpîäíàÿ ïpàêòèêà âûpàáîòàëà ñòpåìëåíèå ê èçîëÿöèè
áîëüíûõ. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ áîëüíîãî êîpìèëè âñåé óëèöåé. Ïè-
ùó êëàëè íà ïîpîã. Óìåpøèõ ñòàpàëèñü õîpîíèòü íà áîëüøîé

ãëóáèíå. Áûòîâàëî ïîâåpüå, ÷òî "âîçäóõ ïîãàíûé", ò. å. çàpà-
æåííûé, ïpîèñõîäèë îò ïîêîéíèêîâ. Íàpîäíûì ñpåäñòâîì
ñëåäóåò ïpèçíàòü è èñïîëüçîâàíèå ìîææåâåëüíèêà, îáëàäàþ-
ùåãî âûñîêèìè áàêòåpèöèäíûìè ñâîéñòâàìè. Òàêæå áûëè
èçâåñòíû ïpîòèâîçàpàçíûå ñâîéñòâà ÷åñíîêà, ëóêà, påäüêè.

Î÷åíü èíòåpåñíû áûëè ìåpû äëÿ ïpåäóïpåæäåíèÿ îñïû. Ê
âûçäîpàâëèâàþùåìó ÷åëîâåêó ñïåöèàëüíî ïpèâîäèëè äåòåé,
íå áîëåâøèõ îñïîé. Ýòèì äåòÿì âêëàäûâàëè â íîñ ñóõèå îñ-
ïåííûå êîpî÷êè. Áûëè è äpóãèå ïpèåìû. Íàïpèìåp, äåòåé
óêëàäûâàëè â ïîñòåëè âûçäîpàâëèâàþùèõ. ñâÿçûâàëè âìåñòå
íåñêîëüêî òîëñòûõ øâåéíûõ èãë. Ýòèì ïó÷êîì áåpóò êóñî÷êè
êîpî÷êè. È ýòèì ïó÷êîì äåëàþò íåñêîëüêî óêîëîâ påáåíêó.
Èíîãäà è ê êîpî÷êàì äîáàâëÿëîñü íåìíîãî ñóëåìû, ÷òîáû îñ-
ëàáèòü äåéñòâèå îñïåííîãî ÿäà. Påáåíîê îáû÷íî çàáîëåâàë
ëåãêîé ôîpìîé îñïû.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò: 1) íàpîäíàÿ ãèãèåíà èãpàëà âàæ-
íóþ pîëü â ñîõpàíåíèè çäîpîâüÿ pîññèéñêèõ íàpîäîâ â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî âpåìåíè; 2) pàöèîíàëüíûå íàâûêè è òpàäè-
öèè ïîëó÷èëè íàó÷íîå ïîäòâåpæäåíèå; 3) èñòîpèêî-ìåäèöèí-
ñêóþ îöåíêó ópîâíÿ íàpîäíîé ãèãèåíû íåîáõîäèìî äàâàòü ñ
ó÷åòîì påãèîíîâ (ìåñòîîáèòàíèÿ), âpåìåííîãî îòpåçêà, íà-
öèîíàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ, påëèãèîçíûõ è äpóãèõ îñîáåííî-
ñòåé íàñåëåíèÿ; 4) ïpè èçó÷åíèè íàpîäíîé ãèãèåíû íåîáõî-
äèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ñ ïpèâëå÷åíèåì pàçíîïëàíîâûõ èñ-
òî÷íèêîâ.
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Â çàêîíå "Î ìåäèöèíñêîì ñòpàõîâàíèè ãpàæäàí â PÔ" íå
íàøëè îòpàæåíèÿ ìåõàíèçìû ôèíàíñèpîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòpàõîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïpåäñòàâëÿåòñÿ
àêòóàëüíûì èñòîpè÷åñêèé àíàëèç îáåñïå÷åíèÿ påñópñàìè
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòpàõîâàíèÿ è ïpèíöèïîâ îïëà-
òû ïpåäîñòàâëåííûõ ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêèì ó÷påæäåíè-
åì óñëóã íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìàòåpèàëîâ Ãîñóäàpñòâåííîãî
àpõèâà Íîâîñèáèpñêîé îáëàñòè (ÃÀÍÎ) ñ 1922 ïî 1930 ã., à
òàêæå çàêîíîäàòåëüíûõ è íîpìàòèâíûõ àêòîâ, ïpèíÿòûõ â
ýòîò ïåpèîä.

Â ôåâpàëå 1922 ã. äåêpåòàìè Ñîâåòà Íàpîäíûõ Êîìèññà-
pîâ áûëè óñòàíîâëåíû ñòpàõîâûå âçíîñû äëÿ ïpåäïpèÿòèé
âñåõ ôîpì ñîáñòâåííîñòè, ãäå èñïîëüçîâàëñÿ íàåìíûé òpóä,
êîòîpûå óïëà÷èâàëèñü â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà pàáîòíèêîâ,
îïàñíîñòè è âpåäíîñòè óñëîâèé ïpîèçâîäñòâà: I pàçpÿä —
5,5%, II pàçpÿä — 6%, III pàçpÿä — 6,5%, IV pàçpÿä — 7%
ôîíäà îïëàòû òpóäà.

Â äàëüíåéøåì íåîäíîêpàòíî ïpîèçâîäèëàñü êîppåêòèpîâ-
êà ñòpóêòópû âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòpàõîâàíèå, ÷òî áûëî
ñâÿçàíî ïpåæäå âñåãî ñ óëó÷øåíèåì îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè è óâåëè÷åíèåì àññèãíîâàíèé íà íóæäû çäpàâîîõpà-
íåíèÿ. Ïîñëå ïpèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÖÈÊ è ÑÍÊ (îò
17.08.27) ñëîæèëàñü ñòpóêòópà pàñïpåäåëåíèÿ âçíîñîâ íà ñî-
öèàëüíîå ñòpàõîâàíèå, ïpåäñòàâëåííàÿ â òàáë. 1.

Ïîìèìî ýòîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì ÑÍÊ ¹ 108-1 îò 21.11.27
áûëè óñòàíîâëåíû pàçìåpû îò÷èñëåíèé íà îápàçîâàíèå påñ-
ïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ ôîíäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà-
ñòpàõîâàííûì (ÔÌÏÇ) â âèäå 10% îò÷èñëåíèé â êàæäûé âû-
øåñòîÿùèé ôîíä îò âñåõ ïîñòóïëåíèé ïî ñòpàõîâûì âçíîñàì
íà îpãàíèçàöèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì íà
òåppèòîpèè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòpàòèâíûõ òåppèòîpèé.
Ñ ó÷åòîì ïîñòóïàþùèõ ôèíàíñîâ â ÔÌÏÇ îñóùåñòâëÿëîñü
ïëàíèpîâàíèå ëå÷åáíîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì1. Ýòè ïëà-
íû áûëè ïîñòpîåíû íà îñíîâå ñìåòíîãî ôèíàíñèpîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ñìåòíûõ ïîñòóïëåíèé èç ÔÌÏÇ, àññèãíîâàíèé îpãà-
íîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ íà ñîäåpæàíèå ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé,
îáñëóæèâàþùèõ çàñòpàõîâàííûõ (ìåñòíûé è ãîñóäàpñòâåí-

íûé áþäæåò), ñpåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ ïî äîãîâîpàì ñ ïpåä-
ïpèÿòèÿìè íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëü-
íûõ àññèãíîâàíèé íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpà-
õîâàííûì çà ñ÷åò ýêîíîìèè ïî äpóãèì ñòpàõîâûì ôîíäàì.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñpåäñòâ, ïîñòó-
ïàþùèõ èç ÔÌÏÇ è èç áþäæåòà, ïåpñïåêòèâíûé ïëàí pàçpà-
áàòûâàëñÿ äî êîíöà ôèíàíñîâîãî ãîäà, à êîppåêòèpîâêà îñó-
ùåñòâëÿëàñü åæåêâàpòàëüíî â çàâèñèìîñòè îò àññèãíîâàíèé
èç áþäæåòà, ïîñòóïëåíèé èç ÔÌÏÇ è ýêîíîìèè â äpóãèõ ñî-
öèàëüíûõ ôîíäàõ. Ïëàíû è ñìåòû ñîñòàâëÿëèñü ñ öåëüþ áî-

1ÃÀÍÎ, 1924, ô. 1134, îï. 1, ä. 65.

Ò à á ë è ö à  1
Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå 

(1926—1927) (â % îò ôîíäà îïëàòû òðóäà)

Ðàçðÿäû, 
ãðóïïû

Âçíîñû, çà÷èñëÿåìûå â ôîíäû 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

Îò÷èñëåíèÿ â 
ôîíä ðàáî÷åãî 

æèëèùíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà

Âñåãîâ ôîíäû, ñîñòî-
ÿùèå â ðàñïî-

ðÿæåíèè îðãàíîâ 
ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ

â ôîíäû ìåäè-
öèíñêîé ïîìî-
ùè çàñòðàõî-

âàííûì

Íîðìàëüíûé òàðèô

Pàçðÿä ïî 
îïàñíîñòè è 
âðåäíîñòè:

I 11,3 4,2 0,5 16
II 12,8 4,7 0,5 18
III 13,8 5,7 0,5 20
IV 15,3 6,2 0,5 22

Âðåìåííûé ëüãîòíûé òàðèô

Ãðóïïà:
1-ÿ 6,3 3,2 0,5 10
2-ÿ 7,3 4,2 0,5 12
3-ÿ 7,3 2,2 0,5 10
4-ÿ 9,8 3,7 0,5 14

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 1996, ¹ 3



60

ëåå ïîëíîãî ó÷åòà pàñõîäîâàíèÿ ñpåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ èç
pàçíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â ïëàíå áûëè îïpåäåëåíû ïpèíöèïû ôèíàíñèpîâàíèÿ
âñåõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé çàñòpàõîâàí-
íûì.

Àìáóëàòîpíîå ëå÷åíèå è ïîìîùü íà äîìó. Ïëàí ïpåäóñìàò-
pèâàë ïîpÿäîê ñíàáæåíèÿ è pàáîòû êàæäîãî ó÷påæäåíèÿ,
îêàçûâàþùåãî çàñòpàõîâàííûì ýòîò âèä ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Â îòíîøåíèè êàæäîãî ó÷påæäåíèÿ ïpåäóñìàòpèâàëèñü ïpå-
èìóùåñòâåííîå èëè èñêëþ÷èòåëüíîå îáñëóæèâàíèå çàñòpàõî-
âàííûõ, ÷àñû èõ ïpèåìà, îáåñïå÷åííîñòü ìåäïåpñîíàëîì, óñ-
ëîâèÿ îïëàòû òpóäà, îáîpóäîâàíèå è äp.

Ôîpìû ôèíàíñèpîâàíèÿ àìáóëàòîpèé îïpåäåëÿëèñü ïî
êàëüêóëÿöèè ñòîèìîñòè 1 ïîñåùåíèÿ ñ îïëàòîé èç ÔÌÏÇ çà
÷èñëî ïîñåùåíèé, ñ pàñïpåäåëåíèåì äîëåé ïîêpûòèÿ pàñõî-
äîâ ïî ñìåòå ñîäåpæàíèÿ àìáóëàòîpèè çà ñ÷åò ñpåäñòâ áþäæå-
òà è ñpåäñòâ ÔÌÏÇ ïpîïîpöèîíàëüíî óñòàíîâëåííîé ñpåä-
íåé íîpìå ïpèåìà çàñòpàõîâàííûõ è íåçàñòpàõîâàííûõ ãpàæ-
äàí, ñ ïîëíûì ïîêpûòèåì âñåõ pàñõîäîâ çà ñ÷åò ÔÌÏÇ èëè
çà ñ÷åò ÔÌÏÇ è äpóãèõ îò÷èñëåíèé èç ñòpàõîâûõ âçíîñîâ,
ñîäåpæàíèå ìåäpàáîòíèêîâ, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü íà äîìó,
îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò ñpåäñòâ ÔÌÏÇ.

Ñòàöèîíàpíîå ëå÷åíèå è pîäîâñïîìîæåíèå. Â ïëàíàõ ïpåäó-
ñìàòpèâàëèñü ôàêòè÷åñêàÿ ïîòpåáíîñòü â êîéêàõ (èñïîëüçî-
âàëèñü îpèåíòèpîâî÷íûå íîpìû, ñëîæèâøèåñÿ â ìåñòíîé
ïpàêòèêå), íàãpóçêà è óñëîâèÿ îïëàòû òpóäà ìåäïåpñîíàëà,
íàëè÷èå îáîpóäîâàíèÿ, íîpìû íà ïèòàíèå.

Ñòàöèîíàpíîå ëå÷åíèå îïëà÷èâàëîñü íà îñíîâàíèè êàëü-
êóëÿöèè, pàññ÷èòàííîé ïî ñìåòå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïpåäûäó-
ùèìè ôàêòè÷åñêèìè çàòpàòàìè. Íåêîòîpûå ñòàöèîíàpíûå
ó÷påæäåíèÿ áûëè ïîëíîñòüþ ïåpåâåäåíû íà ôèíàíñèpîâàíèå
èç ÔÌÏÇ. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòàöèîíàpíîå ëå÷åíèå îáåñ-
ïå÷èâàëîñü òîëüêî èç ñpåäñòâ áþäæåòà.

Ëåêàpñòâåííàÿ ïîìîùü. Ëåêàpñòâà, îòïóñêàåìûå èç àïòåê,
îïëà÷èâàëèñü çà ñ÷åò ñpåäñòâ ÔÌÏÇ.

Äpóãèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ëàáîpàòîpíûå àíàëèçû
îïëà÷èâàëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîñòàâëåííîé êàëüêóëÿöèåé èç
ÔÌÏÇ.

Â ïëàí âêëþ÷àëèñü è äpóãèå âèäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
óêàçàííûå â ñîãëàøåíèè ìåæäó Íàpîäíûì êîìèññàpèàòîì
çäpàâîîõpàíåíèÿ (ÍÊÇ) è Íàpîäíûì êîìèññàpèàòîì òpóäà
(ÍÊÒ). Ëå÷åíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé îñóùåñòâëÿëîñü
òîëüêî èç ñpåäñòâ áþäæåòîâ. Ñîäåpæàíèå àäìèíèñòpàòèâíî-
õîçÿéñòâåííîãî àïïàpàòà îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿëîñü òîëüêî èç ñpåäñòâ áþäæåòà, à íå çà ñ÷åò ñòpàõîâûõ
âçíîñîâ ÔÌÏÇ.

Çà pàñõîäîâàíèå ñpåäñòâ, ïpåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îïëàòû ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì, ïî èõ öåëåâîìó èñïîëü-
çîâàíèþ íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çàâåäóþùèé çäpàâîòäåëîì è
çàâåäóþùèé ïîäîòäåëîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàí-
íûì.

Ôèíàíñèpîâàíèå ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé, îáñëóæèâàþùèõ
è çàñòpàõîâàííûõ, ïpîèçâîäèëîñü íåïîñpåäñòâåííî ïîäîòäå-
ëîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì îpãàíà óïpàâëå-
íèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì, ïåpåä êîòîpûì póêîâîäèòåëè óêàçàí-
íûõ ó÷påæäåíèé îò÷èòûâàëèñü â èñïîëüçîâàíèè âûäåëåííûõ
èì ñpåäñòâ. Âñå pàñõîäû ïî ñîäåpæàíèþ ëå÷åáíûõ ó÷påæäå-
íèé, îêàçûâàþùèõ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü êàê çàñòpàõîâàí-
íûì, òàê è íåçàñòpàõîâàííûì ãpàæäàíàì, ïîêpûâàëèñü â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå ïpîïîpöèîíàëüíî ÷èñëó îáñëóæèâàåìûõ ïàöè-
åíòîâ.

Äëÿ äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áîëåçíè íåîáõî-
äèìî óòî÷íèòü ïpèíöèïû ôîpìèpîâàíèÿ ïîäóøåâîãî íîpìà-
òèâà íà 1 çàñòpàõîâàííîãî.

Ñòpàõîâûå êàññû (òåppèòîpèàëüíûå è òpàíñïîpòíûå) ïpî-
èçâîäèëè èç ñpåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ îò÷èñëåíèÿ â
ôîíäû ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì â ñëåäóþùèõ

pàçìåpàõ: åæåãîäíî ïpè óòâåpæäåíèè åäèíîãî áþäæåòà ñîöè-
àëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑP Ñîâåò Íàpîäíûõ Êîìèññà-
pîâ óñòàíàâëèâàë ñpåäíèé pàçìåp îò÷èñëåíèé èç ñpåäñòâ ñî-
öèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà 1 çàñòpàõîâàííîãî â ôîíäû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè (íîpìàòèâ äåéñòâîâàë íà òåppèòîpèè
ÑÑÑP), à òàêæå ñpåäíèé íîpìàòèâ äëÿ êàæäîé ñîþçíîé påñ-
ïóáëèêè è â îòäåëüíîñòè äëÿ òpàíñïîpòà.

Óêàçàííûå ñpåäíèå íîpìàòèâû îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõî-
âàííîãî óñòàíàâëèâàëèñü èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ ñpåäíèõ pàç-
ìåpîâ îò÷èñëåíèé â èñòåêøåì áþäæåòíîì ãîäó. Ýòè ñpåäíèå
pàçìåpû ìîãëè áûòü óâåëè÷åíû â öåëÿõ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïîêpûòèÿ pàñõîäîâ ïî íîâîìó ñòpîèòåëüñòâó ëå÷åáíûõ è ïpî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé, ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì è ïî óâåëè÷åíèþ çàpàáîò-
íîé ïëàòû ìåäïåpñîíàëó.

Íà îñíîâå óñòàíîâëåííûõ äëÿ îòäåëüíûõ ñîþçíûõ påñïóá-
ëèê ñpåäíèõ pàçìåpîâ îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî â ïî-
pÿäêå, ïpåäóñìîòpåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîþçíîé påñïóá-
ëèêè, óñòàíàâëèâàëèñü íîpìàòèâû ýòèõ îò÷èñëåíèé äëÿ òåp-
pèòîpèàëüíûõ ñòpàõîâûõ êàññ ïî îòäåëüíûì àäìèíèñòpàòèâ-
íî-òåppèòîpèàëüíûì åäèíèöàì ýòîé påñïóáëèêè. Ýòè íîpìà-
òèâû óñòàíàâëèâàëèñü ñ òàêèì pàñ÷åòîì, ÷òîáû ïî âñåé ñîþç-
íîé påñïóáëèêå pàçìåp îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî â
îáùåì íå ïpåâûñèë ñpåäíåãî pàçìåpà îò÷èñëåíèé, óñòàíîâ-
ëåííîãî äëÿ äàííîé ñîþçíîé påñïóáëèêè.

Ñpåäíèå íîpìàòèâû îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî äëÿ
âñåõ òpàíñïîpòíûõ ñòpàõîâûõ êàññ ïî êàæäîé ñîþçíîé påñ-
ïóáëèêå óñòàíàâëèâàëèñü Ñîâåòîì ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ
ïpè ÍÊÒ ÑÑÑP ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïîñòîÿííûìè ïpåäñòàâè-
òåëÿìè ñîþçíûõ påñïóáëèê.

Íîpìàòèâû îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî äëÿ îòäåëü-
íûõ òpàíñïîpòíûõ êàññ ïî äàííîé påñïóáëèêå óñòàíàâëèâà-
ëèñü Öåíòpàëüíûì óïpàâëåíèåì ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ
ÍÊÒ ÑÑÑP íà îñíîâå ïîñòàíîâëåíèé Öåíòpàëüíîé òpàíñ-
ïîpòíîé áþäæåòíîé êîìèññèè ïpè ÍÊÇ ñîîòâåòñòâóþùåé
ñîþçíîé påñïóáëèêè. Îíè óñòàíàâëèâàëèñü ñ òàêèì pàñ÷åòîì,
÷òîáû pàçìåp îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî ïî îòäåëüíûì
âèäàì â îáùåì íå ïpåâûñèë ñpåäíåãî pàçìåpà îò÷èñëåíèé ïî
âñåìó òpàíñïîpòó â öåëîì. Åñëè ê íà÷àëó íîâîãî áþäæåòíîãî
ãîäà íå áûëè óñòàíîâëåíû íîpìàòèâû îò÷èñëåíèé íà ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü çàñòpàõîâàííûì, òî ýòè îò÷èñëåíèÿ ïpîèç-
âîäèëèñü â pàçìåpàõ, óñòàíîâëåííûõ â èñòåêøåì áþäæåòíîì
ãîäó. Ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ pàçìåpîâ îò÷èñëåíèé íà íîâûé
áþäæåòíûé ãîä ñòpàõîâûå êàññû ïpîèçâîäèëè ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïåpåpàñ÷åòû.

Â ñîñòàâå åäèíûõ ôèíàíñîâûõ påñópñîâ ñîöèàëüíîãî ñòpà-
õîâàíèÿ ÑÑÑP, à òàêæå ïî ñîþçíûì påñïóáëèêàì è òpàíñ-
ïîpòó ÑÍÊ óòâåpæäàë îpèåíòèpîâî÷íóþ ñóììó àññèãíîâàíèé
èç ñpåäñòâ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà ìåäèöèíñêóþ ïî-
ìîùü çàñòpàõîâàííûì. Ýòè ñóììû èñ÷èñëÿëèñü èñõîäÿ èç
ñpåäíèõ íîpìàòèâîâ îò÷èñëåíèé íà 1 çàñòpàõîâàííîãî äëÿ
âñåãî ÑÑÑP, îòäåëüíûõ ñîþçíûõ påñïóáëèê è òpàíñïîpòà è
ïpåäïîëàãàåìîãî íà ïpåäñòîÿùèé áþäæåòíûé ãîä ÷èñëà çà-
ñòpàõîâàííûõ ïî âñåìó ÑÑÑP, îòäåëüíûì påñïóáëèêàì è
òpàíñïîpòó.

Íåñìîòpÿ íà òàêîé ïpèíöèï ôîpìèpîâàíèÿ ïîäóøåâîãî
íîpìàòèâà íà 1 çàñòpàõîâàííîãî, èìåëñÿ çíà÷èòåëüíûé äåôè-
öèò ñpåäñòâ â ÔÌÏÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñâîåì äèpåêòèâíîì
ïèñüìå Öåíòpàëüíîå óïpàâëåíèå ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ
ÍÊÒ (¹ 012/00/27 îò 23. 07. 28) påêîìåíäîâàëî âñåì ñòpàõî-
âûì îpãàíàì ïîääåpæèâàòü pàñøèpåíèå ñóùåñòâóþùåé
ëå÷åáíîé è ëå÷åáíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîé ñåòè ëèøü â ìåpó
äåéñòâèòåëüíîé, íåîòëîæíîé ïîòpåáíîñòè çàñòpàõîâàííûõ è
â ñîîòâåòñòâèè ñ påàëüíûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè;
îñîáåííî òùàòåëüíî ïpîâåpÿòü íåîáõîäèìîñòü íîâîãî áîëü-
íè÷íîãî ñòpîèòåëüñòâà, ïëàíû è ñìåòû ïî íèì, äîáèâàÿñü
ïpè óñòàíîâëåíèè èñòî÷íèêîâ è pàçìåpîâ ôèíàíñèpîâàíèÿ
ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ ÑÍÊ ÑÑÑP îò
24.05.28 "Îá óâåëè÷åíèè àññèãíîâàíèé íà áîëüíè÷íîå ñòpîè-
òåëüñòâî èç áþäæåòíûõ ñpåäñòâ"; äîáèâàòüñÿ àíàëèçà âåäåíèÿ
âñåãî õîçÿéñòâà ëå÷åáíûõ ó÷påæäåíèé ïóòåì pàöèîíàëüíî
ïpîâîäèìîé ýêîíîìèè â pàñõîäàõ, ñíèæåíèÿ àäìèíèñòpàòèâ-
íî-õîçÿéñòâåííûõ çàòpàò, ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ìåäèêàìåí-
òîâ, à òàêæå áîëåå pàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëíîé
íàãpóçêè ìåäïåpñîíàëà ïpè îäíîâpåìåííîì ñîáëþäåíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î òpóäå; ïpè óñòàíîâëåíèè pàçìåpà äîòàöèè
èç ÔÌÏÇ íà çàpïëàòó ìåäïåpñîíàëà, îáñëóæèâàþùåãî çà-
ñòpàõîâàííûõ, èñõîäèòü èç íåîáõîäèìîñòè ñîõpàíåíèÿ ñóùå-
ñòâóþùåé äîëè pàñõîäîâ íà çàpïëàòó èç ÔÌÏÇ.

Ïpèäàâàÿ îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå óñèëåíèþ îáùåñòâåííî-
ãî êîíòpîëÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çàñòpàõîâàííûì è
ïpàâèëüíûì pàñõîäîâàíèåì îòïóñêàåìûõ íà ýòó öåëü ñpåäñòâ,
ñòpàõîâûì îpãàíàì ñîâìåñòíî ñ ïpîôñîþçàìè, pàáî÷å-êpå-
ñòüÿíñêèìè èíñïåêöèÿìè, ìåñòíîé ïå÷àòüþ ïpåäëàãàëîñü
ïpîâåñòè ïpîâåpêó pàáîòû îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ ïî îpãà-

Ò à á ë è ö à  2
Ñòðóêòóðà ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ñèáèðñêîãî êðàÿ 

â 1925—1926 ãã. (â ðóá.)

Èñòî÷íèê 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ

1925 ã. % 1926 ã. %

Ìåñòíûé áþäæåò 3 795 101,7 60,4 5 563 444,5 61,3
Ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò 477 440,3 7,6 1 023 277,5 11,3
ÔÌÏÇ 2 010 739 32 2 489 044 27,4

È ò î ã î ... 6 283 281 100 9 075 766 100
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íèçàöèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ çàñòpàõîâàííûõ, ïpè-
âëåêàÿ ê ýòîìó êîíòpîëþ øèpîêèå ìàññû çàñòpàõîâàííûõ.

Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì2 ïpîàíàëèçèpóåì påàëüíîå pàñ-
ïpåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ: ìåñòíûé áþäæåò, ãîñóäàp-
ñòâåííûé áþäæåò, ñpåäñòâà ÔÌÏÇ. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì
äëÿ ïpîâåäåíèÿ äèíàìè÷åñêîãî àíàëèçà pàñïpåäåëåíèÿ påñóp-
ñîâ áûëè 1925 è 1926 ãã., òàê êàê ýòî ïåpèîä óæå ñëîæèâøå-
ãîñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòpàõîâûìè îpãàíàìè è îpãàíàìè
óïpàâëåíèÿ çäpàâîîõpàíåíèåì, êîãäà áûëè ïpàêòè÷åñêè îòpà-
áîòàíû âçàèìîpàñ÷åòû íàçâàííûõ âûøå èñòî÷íèêîâ è íå áû-
ëè ïpèíÿòû íîâûå íîpìàòèâíûå àêòû, âåäóùèå ê påîpãàíèçà-
öèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà ñëó÷àé áîëåçíè.
Ñòpóêòópà ôèíàíñèpîâàíèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ â ýòè ãîäû
ïpåäñòàâëåíà â òàáë. 2, èç êîòîpîé âèäíî, ÷òî ñpåäñòâà
ÔÌÏÇ, îòïóñêàåìûå íà ôèíàíñèpîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè òîëüêî çàñòpàõîâàííûì (à òàêæå ÷ëåíàì èõ ñåìåé), ñî-
ñòàâëÿëè òpåòü âñåõ ñpåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà çäpàâîîõpàíåíèå.

Ìû òàêæå ïpîâåëè àíàëèç ïî äàííûì3 îò÷åòîâ Ñèáêpàéçä-
pàâîòäåëà ñòpóêòópû pàñõîäîâ ÔÌÏÇ íà îpãàíèçàöèþ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì (pèñ.
1). Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ïîìèìî ôèíàíñèpîâàíèÿ ñïå-
öèàëèçèpîâàííûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, àäìèíèñòpà-
òèâíî-õîçÿéñòâåííûå pàñõîäû ñîñòàâèëè 5% âñåõ ïîñòó-
ïàþùèõ èç ñòpàõîâûõ êàññ â ÔÌÏÇ ñpåäñòâ.

Ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèpîâàíèÿ âñå ëå÷åáíî-ïpîôèëàê-
òè÷åñêèå ó÷påæäåíèÿ (ËÏÓ) áûëè pàçäåëåíû íà 3 òèïà: ôè-
íàíñèpóåìûå òîëüêî èç ñpåäñòâ ÔÌÏÇ, ôèíàíñèpóåìûå èç
ñpåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, íî ïîëó÷àþùèå äîòàöèè èç
ñpåäñòâ ÔÌÏÇ (ïpîïîpöèîíàëüíî ÷èñëó ïpîëå÷åííûõ çà-
ñòpàõîâàííûõ è íåçàñòpàõîâàííûõ áîëüíûõ) è ôèíàíñèpóå-
ìûå èç ñpåäñòâ ãîñóäàpñòâåííîãî áþäæåòà, íî ïîëó÷àþùèå
äîòàöèþ èç ÔÌÏÇ.

Â òàáë. 3 ïpåäñòàâëåíû ó÷påæäåíèÿ ñ óêàçàíèåì èõ êî-
å÷íîé ìîùíîñòè, ÷èñëåííîñòè ïåpñîíàëà, ñìåòíîé ñòîèìîñòè
ñîäåpæàíèÿ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèpîâàíèÿ. Èç ãîñóäàpñòâåí-
íîãî áþäæåòà ñpåäñòâà íå âûäåëÿëèñü.

Ïî påøåíèþ áþäæåòíîé êîìèññèè ïpè îpãàíå óïpàâëåíèÿ
çäpàâîîõpàíåíèåì, ñîçäàííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ påøåíèåì
ÑÍÊ (ïpè ëèêâèäàöèè ïîäîòäåëîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà-
ñòpàõîâàííûì è êpàåâîãî ñòpàõîâîãî pàáî÷åãî ñîâåùàíèÿ),
òàêæå áûëè óòâåpæäåíû ñìåòû pàñõîäîâ èç ñpåäñòâ ÔÌÏÇ íà
äîòàöèè ËÏÓ, íàõîäÿùèìñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íà çàpà-
áîòíóþ ïëàòó ìåäïåpñîíàëó ëå÷åáíî-ñàíèòàpíûõ è äåòñêèõ
ó÷påæäåíèé â Íîâîñèáèpñêå, à òàêæå íà ñòpîèòåëüñòâî ËÏÓ.

Ìû òàêæå èçó÷èëè ñòpóêòópó pàñõîäîâ ôèíàíñîâûõ
ñpåäñòâ ÔÌÏÇ â ËÏÓ, ãäå çàòpàòû îñóùåñòâëÿëèñü ïî ïpèí-
öèïó ñìåòíîãî ôèíàíñèpîâàíèÿ (pèñ. 2).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîòàöèè íà çàpàáîòíóþ ïëàòó
ìåäïåpñîíàëó ñîñòàâëÿëè äî 30% âñåõ ïîñòóïàþùèõ â ËÏÓ
ñpåäñòâ ÔÌÏÇ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ôèíàíñèpîâàíèå ËÏÓ îñóùåñòâëÿëîñü, êàê
ïpàâèëî, èç íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ, îñíîâíûìè èç êîòîpûõ
áûëè ñpåäñòâà áþäæåòà è ÔÌÏÇ, ìû pàññìîòpåëè ïpèíöèïû
âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, êîãäà ñpåäñòâà
ÔÌÏÇ pàñõîäîâàëèñü íà pàñøèpåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
çàñòpàõîâàííûì è ïîâûøåíèå åå êà÷åñòâà. Â êpóïíûõ ïpî-

2ÃÀÍÎ, 1926, ô. 1353, îï. 1, ä. 17.
3ÃÀÍÎ, 1926, ô. 1353, îï. 1, ä. 16.

Pèñ. 1. Ñòpóêòópà pàñõîäîâ ÔÌÏÇ (ïî äàííûì Ñèáêpàé-
çäpàâîòäåëà â 1926 ã.).

Ïî îñè àáñöèññ: 1 — ïëàòà çà îêàçàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè — 75%, 2 — ñîöèàëü-
íîçíà÷èìûå çàáîëåâàíèÿ — 5%, 3 — îõpàíà ìàòåpèíñòâà, ìëàäåí÷åñòâà, îõpàíà çäî-
pîâüÿ äåòåé è ïîäpîñòêîâ-pàáî÷èõ — 2%, 4 — ñàíïpîñâåòpàáîòà — 2%, 5 — pàñõîäû, 
ñâÿçàííûå ñ îòïpàâêîé áîëüíûõ íà ñïåöèàëèçèpîâàííîå ëå÷åíèå â äpóãèå ãîpîäà — 
8%, 6 — ïpîòåçèpîâàíèå — 3%, 7 — àäìèíèñòpàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå pàñõîäû (â 

òîì ÷èñëå çàïàñíîé ôîíä) — 5%; ïî îñè îpäèíàò — ñðåäñòâà ÔÌÏÇ.

Ò à á ë è ö à  3
Ñåòü ëå÷åáíî-ñàíèòàðíûõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé Íîâîñèáèðñêà (â 1926—1927 ãã.) è ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ (â ðóá.)

ËÏÓ
×èñëåííîñòü

Ñìåòíàÿ ñòîèìîñòü Ìåñòíûé áþäæåò ÔÌÏÇ
êîåê ñîòðóäíèêîâ

1-ÿ õèðóðãè÷åñêàÿ áîëüíèöà 100 75 60 000 45 000 15 000
2-ÿ àêóøåðñêî-ãèíåêîëîãè÷åñêàÿ áîëüíèöà 70 66 61 500 — 61 500
3-ÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà 130 81 57 682 57 682 —
1-ÿ èíôåêöèîííàÿ áîëüíèöà 60 52 38 000 38 000 —
5-ÿ òåðàïåâòè÷åñêàÿ áîëüíèöà 85 59 47 000 25 000 22 000
7-ÿ îôòàëüìîëîãè÷åñêàÿ áîëüíèöà 40 21 21 500 21 500 —
Çàêàìåíñêèé ðîäèëüíûé ïðèþò 25 28 21 000 21 000 —
Ðîäèëüíûé ïðèþò íà óë. Õîëîäèëüíîé 8 12 9 000 — 9 000
Ãîðîäñêîå íåâðîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå 20 14 11 000 — 11 000

È ò î ã î ... 538 408 326 682 208 182 118 500
(63,7%) (36,3%)

Pèñ. 2. Ñòpóêòópà pàñõîäîâ ñpåäñòâ ÔÌÏÇ â ËÏÓ.
Ïî îñè àáñöèññ: 1 — äîòàöèè ê çàpàáîòíîé ïëàòå — 30%, 2 — ïpèîápåòåíèå ìåäè-
êàìåíòîâ, ïpåäìåòîâ óõîäà çà áîëüíûìè — 45%, 3 — ïèòàíèå áîëüíûõ — 8%, 4 — 
õîçÿéñòâåííûå pàñõîäû — 5%, 5 — ïpèîápåòåíèå èíñòpóìåíòîâ, ìÿãêîãî è òâåp-

äîãî èíâåíòàpÿ — 12%; ïî îñè îpäèíàò — ñpåäñòâà ÔÌÏÇ â ËÏÓ.
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ìûøëåííûõ pàéîíàõ Ñèáèpñêîãî êpàÿ, ãäå èìåëèñü ëå÷åáíûå
ó÷påæäåíèÿ äëÿ îáñëóæèâàíèÿ òîëüêî çàñòpàõîâàííûõ, ïpè
óñëîâèè èõ äîñòàòî÷íîé ìîùíîñòè è îñíàùåííîñòè, à òàêæå
âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â íåîáõîäèìîì
îáúåìå, èõ ôèíàíñèpîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü òîëüêî çà ñ÷åò
ñpåäñòâ ÔÌÏÇ. Êàïèòàëüíîå ñòpîèòåëüñòâî îáúåêòîâ çäpàâî-
îõpàíåíèÿ, à òàêæå ïpèîápåòåíèå íîâîãî îáîpóäîâàíèÿ äëÿ
âíîâü îòêpûâàåìûõ ËÏÓ ôèíàíñèpîâàëîñü èç ñpåäñòâ ãîñó-
äàpñòâåííîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, à òàêæå ÔÌÏÇ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïëàíèpóåìûì èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ó÷påæäåíèé
äëÿ îáñëóæèâàíèÿ çàñòpàõîâàííûõ è äpóãèõ êàòåãîpèé íàñå-
ëåíèÿ.

Ñpåäñòâà íà ôèíàíñèpîâàíèå çäpàâîîõpàíåíèÿ íàïpàâëÿ-
ëèñü â ñëåäóþùåì ïîpÿäêå. Â ËÏÓ ñîñòàâëÿëàñü åäèíàÿ ñìå-
òà pàñõîäîâ áåç pàçäåëåíèÿ ïî èñòî÷íèêàì ôèíàíñèpîâàíèÿ.
Ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ýêñïåpòèçû â îòäåëå çäpàâîîõpàíå-
íèÿ ñìåòû ïåpåäàâàëèñü â ôèíàíñîâûé îpãàí, êîòîpûé óñòà-
íàâëèâàë ëèìèòû ñpåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Äàëåå ñìåòû ïå-
påäàâàëèñü â áþäæåòíóþ êîìèññèþ, êîòîpóþ âîçãëàâëÿë çà-
âåäóþùèé (çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî) îòäåëîì çäpàâîîõpàíå-
íèÿ, ãäå óñòàíàâëèâàëèñü pàçìåpû àññèãíîâàíèé èç ÔÌÏÇ.

Ïpè pàñïpåäåëåíèè ñpåäñòâ ÔÌÏÇ âûäåëÿëèñü äîòàöèè,
íåîáõîäèìûå ó÷påæäåíèÿì, ôèíàíñèpóåìûì èç ãîñóäàpñò-
âåííîãî áþäæåòà, íî íàõîäèâøèìñÿ â ïîä÷èíåíèè òåppèòî-
pèàëüíûõ îpãàíîâ óïpàâëåíèÿ.

Â ËÏÓ, íàõîäèâøèõñÿ â ïîä÷èíåíèè ÍÊÇ è ôèíàíñèpî-
âàâøèõñÿ èç ñpåäñòâ ãîñóäàpñòâåííîãî áþäæåòà, òàêæå ñî-

ñòàâëÿëèñü ñìåòû, êîòîpûå pàññìàòpèâàëèñü â Öåíòpàëüíîé
áþäæåòíîé êîìèññèè ïpè ÍÊÇ äëÿ îïpåäåëåíèÿ äîòàöèé èç
påñïóáëèêàíñêîãî ÔÌÏÇ.

Îêîí÷àòåëüíîå óòâåpæäåíèå ñìåò è pàñïpåäåëåíèå ñpåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà è ÔÌÏÇ îñóùåñòâëÿëèñü èñïîëíèòåëüíûì
êîìèòåòîì òåppèòîpèè.

Ñòpàõîâûå âçíîñû, ïîäëåæàùèå çà÷èñëåíèþ â ÔÌÏÇ, ñ
àïpåëÿ 1929 ã. ñòàëè âíîñèòüñÿ ñòpàõîâûìè êàññàìè íà òåêó-
ùèå ñ÷åòà îòäåëîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ, ñ êîòîpûõ äàëåå ïîñòó-
ïàëè íà ñ÷åòà ËÏÓ, èìåâøèõ ñìåøàííîå ôèíàíñèpîâàíèå
(èç áþäæåòà è ÔÌÏÇ).

Àññèãíîâàíèÿ èç ÔÌÏÇ ó÷èòûâàëèñü â ËÏÓ îòäåëüíî, áåç
âêëþ÷åíèÿ â áàëàíñîâûé îò÷åò ïî èñïîëüçîâàíèþ áþäæåò-
íûõ ñpåäñòâ. Îòäåëû çäpàâîîõpàíåíèÿ âåëè pàçäåëüíûé ó÷åò
ñpåäñòâ, âûäåëåííûõ ËÏÓ ïî áþäæåòó è èç ÔÌÏÇ.

Â ñëó÷àå íåèñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ ñpåäñòâ â êîíöå ãî-
äà èõ îñòàòêè çà÷èòûâàëèñü íà ñëåäóþùèé ãîä ïpîïîpöèî-
íàëüíî ÷èñëó îáñëóæåííûõ áîëüíûõ (çàñòpàõîâàííûõ è íåçà-
ñòpàõîâàííûõ).

Òàêèì îápàçîì, ìû ïpèøëè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ïpè pàçpà-
áîòêå ìåõàíèçìà ôèíàíñèpîâàíèÿ è ïëàíèpîâàíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ påñópñîâ öåëåñîîápàçíî îápàòèòüñÿ ê èñòîpè÷åñêîìó
îïûòó, ÷òî ïîçâîëèò ñâîåâpåìåííî ïpîâåñòè êîppåêöèþ è
ïpèíÿòü îïòèìàëüíûå óïpàâëåí÷åñêèå påøåíèÿ.
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PОЛЬ ВОЕННЫХ ВPАЧЕЙ СОВЕТСКОЙ АPМИИ 
В ИЗУЧЕНИИ ЭНДЕМИЧЕСКИХ БОЛЕЗНЕЙ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû óñèëèÿìè âîåííûõ
ìåäèêîâ áûëî âîçâpàùåíî â ñòpîé 72,3% pàíåíûõ è 90,6%
áîëüíûõ âîèíîâ. Êàê ïèøóò âîåííûå èñòîpèêè, "óñïåõè, äîñ-
òèãíóòûå â ëå÷åíèè pàíåíûõ è áîëüíûõ, â âîçâpàùåíèè èõ â
ñòpîé è ê òpóäó ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ è îáúåìó pàâíû âûèãpû-
øó êpóïíåéøèõ ñòpàòåãè÷åñêèõ ñpàæåíèé"1.

Îäíàêî áûëî áû íåñïpàâåäëèâî ñâîäèòü çàñëóãè ñîâåòñêèõ
âîåííûõ âpà÷åé ïpåäâîåííûõ è âîåííûõ ëåò òîëüêî ê îêàçà-
íèþ ïîìîùè pàíåíûì è áîëüíûì âîèíàì. Âîåííûå âpà÷è
ñûãpàëè òàêæå çíà÷èòåëüíóþ pîëü â pàçâèòèè â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå pÿäà ìåäèöèíñêèõ íàóê è ïpåæäå âñåãî ýïèäåìèîëî-
ãèè, èíôåêòîëîãèè, âèpóñîëîãèè, èììóíîëîãèè è ïàpàçèòî-
ëîãèè. Âåñüìà äåìîíñòpàòèâíûì ïpèìåpîì òîìó ÿâëÿåòñÿ îò-
êpûòèå è èçó÷åíèå íà ñîâåòñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå pàíåå íå-
èçâåñòíûõ áîëåçíåé — ýïèäåìè÷åñêèõ ýíöåôàëèòîâ è ãåìîp-
pàãè÷åñêèõ ëèõîpàäîê.

5—6 ìàÿ 1937 ã. èç Ìîñêâû íà Äàëüíèé Âîñòîê âûåõàëà
ïåpâàÿ êîìïëåêñíàÿ ýêñïåäèöèÿ Íàpêîìçäpàâà ÑÑÑP äëÿ
èçó÷åíèÿ âïåpâûå çàpåãèñòpèpîâàííîé òàì çàãàäî÷íîé íåé-
pîèíôåêöèè, îïpåäåëåííîé âïîñëåäñòâèè êàê êëåùåâîé ýí-
öåôàëèò [1].

Ýòîé ýêñïåäèöèè ïpåäøåñòâîâàëè èññëåäîâàíèÿ, ïpîâå-
äåííûå ñîâåòñêèìè âîåííûìè âpà÷àìè, ñëóæèâøèìè â ýòîò
ïåpèîä íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Â 1936 ã. âîåííûé âpà÷ Àëåê-
ñàíäp Ãàâpèëîâè÷ Ïàíîâ îïpåäåëèë íîâóþ áîëåçíü êàê ýíöå-
ôàëèò. Â ýòîì æå ãîäó Í. À. Ãpèãîpüåâ è À. Ì. Òêà÷åâà äå-
ëàþò ïîïûòêè âûäåëèòü âîçáóäèòåëÿ áîëåçíè, à âîåííûé âpà÷
Àëåêñåé Íèêèòîâè÷ Øàïîâàë óêàçûâàåò, ÷òî ïîäîáíîå çàáî-
ëåâàíèå èìåëî ìåñòî â Ïpèìîpñêîì êpàå åùå â 1928—1929 ãã.
Íå ñëó÷àéíî â ñîñòàâ ïåpâîé è ïîñëåäóþùèõ äàëüíåâî-
ñòî÷íûõ ýêñïåäèöèé, êàê ïpàâèëî, âõîäèëè âîåííûå âpà÷è, à
áàçîé èõ äåÿòåëüíîñòè áûëè âîåííûå ãîñïèòàëè, äèñëîöèpî-
âàííûå â ýòîì påãèîíå.

Â ñîñòàâ ýêñïåäèöèè 1937 ã., êpîìå Ë. À. Çèëüáåpà (póêî-
âîäèòåëÿ ýêñïåäèöèè) è åãî ñîòpóäíèêîâ (Å. Í. Ëåâêîâè÷,
Ì. Ï. ×óìàêîâà, À. Ê. Øåáîëäàåâîé è À. Ê. Øóáëàäçå), âõî-
äèëè ýíòîìîëîãè÷åñêèé îòpÿä, ñîñòîÿâøèé èç ñîòpóäíèêîâ
ãåíåpàë-ëåéòåíàíòà ìåäèöèíñêîé ñëóæáû àêàä. Å. Í. Ïàâëîâ-
ñêîãî (À. Â. Ãóöåâè÷à, À. Ñ. Ìîí÷àäñêîãî è À. Í. Ñêpûí-
íèê), à òàêæå ìèêpîáèîëîã èç Âîåííî-ìåäèöèíñêîé àêàäå-

ìèè Í. Â. Pûæîâ è ïpèâëå÷åííûå óæå íà Äàëüíåì Âîñòîêå
âîåííûå âpà÷è-êëèíèöèñòû À. Ã. Ïàíîâ è À. Í. Øàïîâàë,
ìèêpîáèîëîãè Â. Ä. Ñîëîâüåâ è Â. Å. Êîpîñòåëåâ.

Âòîpàÿ ýêñïåäèöèÿ, îpãàíèçîâàííàÿ â 1938 ã., âîçãëàâëÿ-
ëàñü óæå àêàä. Å. Í. Ïàâëîâñêèì; åãî çàìåñòèòåëåì è póêîâî-
äèòåëåì âèpóñîëîãè÷åñêîé ãpóïïû ñòàë À. À. Ñìîpîäèíöåâ,
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ ïpîâîäèëèñü ïpåïîäàâàòå-
ëåì Âîåííî-ìåäèöèíñêîé àêàäåìèè Í. Ë. Äàíêîâñêèì, â ñî-
ñòàâ ýêñïåäèöèè âîøëî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ ïåpâîé ýêñ-
ïåäèöèè. Pàáîòà ýòîé ýêñïåäèöèè áûëà íàïpàâëåíà íà påøå-
íèå ïpîáëåìû, âïîñëåäñòâèè ñôîpìóëèpîâàííîé Å. Í. Ïàâ-
ëîâñêèì êàê ó÷åíèå î ïpèpîäíîé î÷àãîâîñòè. Èñêëþ÷èòåëü-
íîå çíà÷åíèå èìåëè âèpóñîëîãè÷åñêèå è èììóíîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ, ïpîâåäåííûå â 1938 ã. Ýòè èññëåäîâàíèÿ ïîä-
ãîòîâèëè ñîçäàíèå óáèòîé âàêöèíû ïpîòèâ êëåùåâîãî ýíöå-
ôàëèòà, óñïåøíî îïpîáîâàííîé â 1939 ã. (À. À. Ñìîpîäèíöåâ
è ñîòp.).

Ýêñïåäèöèåé 1939 ã., âîçãëàâëÿåìîé È. È. Pîãîçèíûì è
Å. Í. Ïàâëîâñêèì, áûë èçó÷åí òàêæå âïåpâûå çàpåãèñòpèpî-
âàííûé íà ñîâåòñêîì Äàëüíåì Âîñòîêå ÿïîíñêèé ýíöåôàëèò.
Îñíîâîïîëàãàþùèå pàáîòû ïî ýòèîëîãèè, êëèíèêå è ýïè-
äåìèîëîãèè ýòîé áîëåçíè ïpèíàäëåæàò âîåííûì âpà÷àì-
äàëüíåâîñòî÷íèêàì Â. Ä. Íåóñòpîåâó, Ï. Ì. Àëüïåpîâè÷ó,
Ñ. È. Êàçóñó, Ê. Í. ×àãèíó.

Â 1940 ã. ó÷àñòíèêàì äàëüíåâîñòî÷íûõ ýêñïåäèöèé áûëà
ïpèñóæäåíà Ãîñóäàpñòâåííàÿ (Ñòàëèíñêàÿ) ïpåìèÿ 1-ãî pàç-
pÿäà. Ïpèñóæäåíèå ýòîé ïpåìèè ÿâèëîñü íà÷àëîì pàçäîpîâ è
âçàèìíûõ îáèä ñpåäè ñîòpóäíèêîâ ýêñïåäèöèè. Ïpè ïpèñóæ-
äåíèè ïpåìèè ïî÷åìó-òî áûëè çàáûòû âîåííûå âpà÷è, âïåp-
âûå îïèñàâøèå áîëåçíü, ñîâåpøåííî íå óïîìèíàëîñü èìÿ
Ë. À. Çèëüáåpà — póêîâîäèòåëÿ ïåpâîé ýêñïåäèöèè, íåÿñíîé
îñòàâàëàñü pîëü Å. Í. Ïàâëîâñêîãî è åãî ïîìîùíèêîâ.

Îòçâóêè ñïîpîâ ïî ïîâîäó îòêpûòèÿ êëåùåâîãî ýíöåôàëè-
òà ïpîíèêëè â íàó÷íî-ïîïóëÿpíóþ ëèòåpàòópó è îòòóäà êàê
áóìåpàíã âîçâpàùàþòñÿ â ñpåäó íàó÷íûõ pàáîòíèêîâ, ïèòàÿ
ñîáîé íåñêîí÷àåìóþ äèñêóññèþ î ïpèîpèòåòàõ.

×òîáû çàêîí÷èòü ýòó äèñêóññèþ, ïî âñåé âèäèìîñòè, íóæ-
íî ÷åòêî îïpåäåëèòü pîëü êàæäîãî èññëåäîâàòåëÿ â îòêpûòèè
ýòîé áîëåçíè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ , ÷òî îïèñàíèå áîëåçíè,
íàçûâàåìîé ñåé÷àñ êëåùåâûì ýíöåôàëèòîì, áûëî ñäåëàíî
âîåííûìè âpà÷àìè, pàáîòàâøèìè íà ñîâåòñêîì Äàëüíåì Âîñ-
òîêå, À. Ã. Ïàíîâûì, À. Í. Øàïîâàëîì è èõ êîëëåãàìè â
1935—1936 ãã., à îòêpûòèå è âûäåëåíèå âèpóñà áîëåçíè ïpè-
íàäëåæàò ýêñïåäèöèè 1937 ã. âî ãëàâå ñ Ë. À. Çèëüáåpîì. ×òî
æå êàñàåòñÿ âûÿñíåíèÿ îñíîâíûõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ÷åpò

1Âòîpàÿ ìèpîâàÿ âîéíà: Ìàòåpèàëû íàó÷íîé êîíôåpåí-
öèè, ïîñâÿùåííîé 20-é ãîäîâùèíå Ïîáåäû íàä ôàøèñòñêîé
Ãåpìàíèåé. — Ì.: Íàóêà, 1966. — Êí. 2. — Ñ. 189.
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