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âåííîãî äâèæåíèÿ â çàùèòó ïpàâ ïàöèåíòîâ è
îñîçíàíèÿ ìåäèöèíñêèìè pàáîòíèêàìè íåèçáåæ-
íîñòè íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âpåä, ïpè-
÷èíåííûé æèçíè è çäîpîâüþ ïàöèåíòà, âîçíèêíåò
íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå
ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè è îñóùåñòâëåíèÿ êîì-
ïëåêñà ìåp ïî ñïåöèàëüíîìó ñòpàõîâàíèþ ìåäè-
öèíñêèõ pàáîòíèêîâ íà ñëó÷àé âîçìîæíîé ïpî-
ôåññèîíàëüíîé îøèáêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëåçíî
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì çàpóáåæíûõ ñòpàí,
èìåþùèõ ìíîãîëåòíþþ èñòîpèþ pàçâèòèÿ è äîñ-
òèæåíèÿ â äàííîé îáëàñòè.
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Â ñîâpåìåííîé ñèòóàöèè ñåpüåçíîãî êpèçèñà çäpàâîîõpàíå-
íèÿ âàæíûì è ïîó÷èòåëüíûì ïpåäñòàâëÿåòñÿ îápàùåíèå ê èñ-
òîpè÷åñêîìó îïûòó îòå÷åñòâåííîé ìåäèöèíû è ïpåæäå âñåãî ê
îïûòó pîññèéñêîé çåìñêîé ìåäèöèíû.

Pîæäåíèå çåìñêîé ìåäèöèíû ïpÿìî è íåïîñpåäñòâåííî
ñâÿçàíî ñ çåìñêîé påôîpìîé 1864 ã. Íå ñëåäóåò, âïpî÷åì, ñ÷è-
òàòü, ÷òî îíà âîçíèêëà êàê áû "àâòîìàòè÷åñêè", ïîñêîëüêó åå
ïîÿâëåíèå áûëî ïpåäóñìîòpåíî "Ïîëîæåíèåì î ãóáåpíñêèõ è
óåçäíûõ çåìñêèõ ó÷påæäåíèÿõ", ïîëó÷èâøèì ñèëó çàêîíà â ÿí-
âàpå 1864 ã. Â Ïîëîæåíèè ñpåäè ìíîãî÷èñëåííûõ äåë, ïîäëå-
æàùèõ âåäåíèþ çåìñêèõ ó÷påæäåíèé â ãóáåpíèè èëè óåçäå,
óïîìèíàëîñü è "ó÷àñòèå, ïpåèìóùåñòâåííî â õîçÿéñòâåííîì
îòíîøåíèè è â ïpåäåëàõ, çàêîíîì îïpåäåëÿåìûõ, â ïîïå÷å-
íèè... î íàpîäíîì çäpàâèè"1. Òàêèì îápàçîì, íà çåìñòâî âîçëà-
ãàëîñü ãëàâíûì îápàçîì õîçÿéñòâåííîå îáåñïå÷åíèå "ïîïå÷å-
íèÿ î íàpîäíîì çäpàâèè", à îòíþäü íå ñîçäàíèå êàêîé-òî îñî-
áîé ñòpóêòópû äëÿ îõpàíû çäîpîâüÿ íàpîäà. Ñîçäàíèå òàêîé
ñòpóêòópû — èñòîpè÷åñêàÿ çàñëóãà pîññèéñêèõ âpà÷åé è ó÷å-
íûõ.

Ïîäëèííûìè òâîpöàìè çåìñêîé ìåäèöèíû ñòàëè òå ïåpå-
äîâûå âpà÷è è ó÷åíûå, ÷üå ìèpîâîççpåíèå ôîpìèpîâàëîñü â
îáñòàíîâêå âûñîêîãî îáùåñòâåííîãî ïîäúåìà 60-õ ãîäîâ, ÷üè-
ìè èäåàëàìè áûëè ñëóæåíèå íàpîäó, ãóìàíèçì è áåñêîpûñòèå.
Ýòî áûëè ïpåäâîäèòåëü äâîpÿíñòâà Ïîëòàâñêîé ãóáåpíèè âpà÷
êíÿçü Í. À. Äîëãîpóêîâ è ïpåäñåäàòåëü Êàçàíñêîãî îáùåñòâà
âpà÷åé ïpîô. À. Â. Ïåòpîâ, âpà÷è Þ. Á. Óêêå è Â. Î. Ïîpòóãà-
ëîâ, È. È. Ìîëëåñîí è Å. À. Îñèïîâ, À. Â. Ïîãîòåâ è Ì. Ñ.
Óâàpîâ, ñëåäîâàâøèå çà íèìè ìíîãèå äpóãèå âpà÷è. Ìíîãî-
òpóäíîé, ïîèñòèíå ïîäâèæíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îíè, íà-
ìíîãî îïåpåäèâ ñâîå âpåìÿ, âíåñëè íåîöåíèìûé âêëàä â òåîpå-
òè÷åñêóþ pàçpàáîòêó è ïpàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ñîçäàíèÿ
â Pîññèè íîâîé, îpèãèíàëüíîé ôîpìû îpãàíèçàöèè ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè è îõpàíû çäîpîâüÿ.

"Çåìñêàÿ ìåäèöèíà ñ åå îòíîñèòåëüíîé ñâîáîäîé òâîp÷åñò-
âà è âîçìîæíîñòüþ èçó÷àòü, ïpîñâåùàòü, îáñëóæèâàòü íàpîä

ïpèâëåêëà ê ñåáå ìíîãî ñîçíàòåëüíûõ èäåàëèñòè÷åñêè íàñòpî-
åííûõ pàáîòíèêîâ, — ãîâîpèë íà XI Ïèpîãîâñêîì ñúåçäå Ñ. Í.
Èãóìíîâ. — Çàáûâàÿ î ëè÷íûõ óäîáñòâàõ, îòêàçûâàÿñü îò çà-
ìàí÷èâîé èëè âûãîäíîé êàpüåpû, øëè â çåìñòâî, â ãëóõóþ äå-
påâíþ, â òåìíóþ, õîëîäíóþ èçáó; èíûå âpà÷è ïîñòóïàëè íà
ìåñòà ôåëüäøåpîâ, íà èõ îêëàäû; èíûå âäâîåì íà îäíî ìåñòî,
íà îäíî æàëîâàíüå; ïîpîþ îòêàçûâàëèñü îò ÷àñòè æàëîâàíüÿ
ïîä óñëîâèåì óñòpîéñòâà áîëüíèöû èëè îòêpûòèÿ íîâîãî âpà-
÷åáíîãî ó÷àñòêà; ñìîòpåëè íà çåìñêîå äåëî íå êàê íà ñëóæáó, à
êàê íà ñëóæåíèå". Âïpî÷åì, äåëàë îãîâîpêó Èãóìíîâ, "ÿ âîâñå
íå õî÷ó èäåàëèçèpîâàòü ïpîæèòîå âpåìÿ è, êîíå÷íî, íå äóìàþ,
÷òî âñå òîãäàøíèå çåìñêèå âpà÷è áûëè èäåàëèñòè÷åñêè íà-
ñòpîåíû è âîîäóøåâëåíû íàpîäíè÷åñêèìè èäåàëàìè. Âîâñå
íåò. Òàêèõ áûëî ìåíüøèíñòâî è äàæå íè÷òîæíîå, íî òîëüêî
ýòî ìåíüøèíñòâî êîâàëî çåìñêóþ ìåäèöèíó"2.

Çåìñêàÿ ìåäèöèíà, ñîçäàííàÿ âïåpâûå â íàøåé ñòpàíå è íå
èìåâøàÿ àíàëîãîâ â ìèpå, ñòàëà íàöèîíàëüíîé ãîpäîñòüþ Pîñ-
ñèè. Åé ïpèíàäëåæèò áåññïîpíûé ïpèîpèòåò ñòàíîâëåíèÿ è
pàçâèòèÿ öåëîãî pÿäà âàæíåéøèõ íàïpàâëåíèé çäpàâîîõpàíå-
íèÿ.

Áåñöåííûé îïûò çåìñêîé ìåäèöèíû ìîæåò è äîëæåí áûòü
âîñòpåáîâàí ñîâpåìåííîñòüþ. Â ïåpâóþ î÷åpåäü, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ýòî îòíîñèòñÿ ê "ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìå çäpàâîîõpà-
íåíèÿ", êîòîpàÿ, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Pîññèéñêîé Ôåäåpà-
öèè (ñò. 41), óçàêîíåíà â íàøåé ñòpàíå íàpÿäó ñ ãîñóäàpñòâåí-
íîé è ÷àñòíîé ñèñòåìàìè çäpàâîîõpàíåíèÿ. Pîæäàþùååñÿ ñåé-
÷àñ ìóíèöèïàëüíîå çäpàâîîõpàíåíèå ïpèçâàíî, ïî ëîãèêå âå-
ùåé, ñòàòü "çåìñêîé ìåäèöèíîé íàøèõ äíåé": îíî äîëæíî ïpî-
äîëæèòü åå òpàäèöèè, â ïîëíîé ìåpå èñïîëüçîâàòü òî, ÷òî íà-
êîïëåíî òpóäàìè íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé pîññèéñêèõ çåìñêèõ
âpà÷åé.

Î ÷åì æå êîíêpåòíî èäåò på÷ü?
Ãëàâíûì â çåìñêîé ìåäèöèíå áûë ïpèíöèï îáùåäîñòóïíî-

ñòè — èìåííî èç çåìñêîé ìåäèöèíû âçÿëî åãî ñîâåòñêîå çäpà-
âîîõpàíåíèå, à çàòåì íàöèîíàëüíûå ñëóæáû çäpàâîîõpàíåíèÿ
pàçëè÷íûõ ñòpàí.

1 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.—1876.—
Ñîáð. 2. — Ò. 39, ¹ 40457. — Ñò. 2. — Ï. VII. 2 Òpóäû XI Ïèpîãîâñêîãî ñúåçäà. — Ì., 1911. — Ñ. 352.

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 1997, ¹ 3



44

Äåéñòâóÿ "ìåòîäîì ïpîá è îøèáîê", çåìñêèå âpà÷è ñpàâíè-
òåëüíî áûñòpî äîêàçàëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü óòâåpæäåíèé, ÷òî-
äå êpåñòüÿíàì äîñòàòî÷íî è ôåëüäøåpñêîé ïîìîùè, áëàãî îíà
äåøåâëå, ÷åì âpà÷åáíàÿ. Ïpàêòèêà ïåpåäîâûõ óåçäîâ è ãóáåp-
íèé ïîäòâåpäèëà, ÷òî ôåëüäøåpñêîå ëå÷åíèå îáõîäèòñÿ íàñå-
ëåíèþ îòíþäü íå äåøåâî, à ãëàâíîå äèñêpåäèòèpóåò pîæäàâ-
øóþñÿ çåìñêóþ ìåäèöèíó: âïîëíå ëîãè÷íî áûëî, ÷òî îñíîâíîé
ôèãópîé ñòàíîâèëñÿ âpà÷.

Ýòîò æå "ìåòîä ïpîá è îøèáîê" ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî
òàê íàçûâàåìûé pàçúåçäíîé òèï îêàçàíèÿ âpà÷åáíîé ïîìîùè
(îñóùåñòâëåíèå â ñåëüñêèõ óñëîâèÿõ ïpèíÿòîé òîãäà ãîpîäñêîé
ïpàêòèêè, ãäå âpà÷ âûåçæàë ê áîëüíîìó ïî âûçîâó) íå òàê-òî
óæ è õîpîø. Pàçúåçäíàÿ ñèñòåìà äåéñòâîâàëà â çåìñêèõ ãóáåp-
íèÿõ ïåpâûå 10—15 ëåò — äî òåõ ïîp, ïîêà äëÿ âñåõ ñòàëî î÷å-
âèäíûì åå íåñîâåpøåíñòâî, è íà ñìåíó åé â 70—80-õ ãîäàõ
ïpèøëà íîâàÿ ñèñòåìà: â Âÿòñêîé è Ñàìàpñêîé ãóáåpíèÿõ åå
íàçâàëè ñòàöèîíàpíîé. Ñóòü åå ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî â öåíòpå
êàæäîãî ó÷àñòêà, êîòîpûå ñîçäàâàëèñü â óåçäàõ, îòêpûâàëàñü
áîëüíèöà ñ àìáóëàòîpèåé.

Èìåííî òàê â çåìñêîé ìåäèöèíå pîäèëñÿ íàèáîëåå ïpî-
ãpåññèâíûé ïpèíöèï ó÷àñòêîâîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Ó÷àñòêîâîå îáñëóæèâàíèå — îäíî èç ñàìûõ áîëüøèõ
äîñòèæåíèé çåìñêîé ìåäèöèíû, påàëüíî îáåñïå÷èâøåå íàñåëå-
íèþ îáùåäîñòóïíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ñåëüñêèå ó÷àñòêî-
âûå áîëüíèöû, îáñëóæèâàâøèå îïpåäåëåííîå êîëè÷åñòâî æè-
òåëåé íà ïpèëåãàþùåé îãpàíè÷åííîé òåppèòîpèè, ñòàëè öåí-
òpîì ëå÷åáíîé, ïpîôèëàêòè÷åñêîé, à ïîòîì è ñàíèòàpíîé ïî-
ìîùè. Òàêèì îápàçîì, áûëè çàëîæåíû îñíîâû âpà÷åáíîé
ñëóæáû íà ñåëå.

Âàæíî ïîä÷åpêíóòü ñòpîãî íàó÷íûé ïîäõîä çåìñêèõ âpà÷åé
ê ôîpìèpîâàíèþ òàêîé ñëóæáû: ïî èõ pàñ÷åòàì òpåáîâàëàñü 1
áîëüíèöà íà 10 òûñ. ÷åëîâåê, à pàäèóñ îáñëóæèâàíèÿ íå äîë-
æåí áûë ïpåâûøàòü 10 âåpñò. Â ñîñòàâ ñåëüñêîãî âpà÷åáíîãî
ó÷àñòêà, êîòîpûé ñòàë îñíîâíûì çâåíîì çåìñêîé ìåäèöèíû,
êpîìå ñòàöèîíàpà è àìáóëàòîpèè, âõîäèëè 1—2 ôåëüäøåpñêèõ
ïóíêòà è àïòåêà.

Êpîìå ñåëüñêèõ ó÷àñòêîâûõ áîëüíèö, ïîÿâèëèñü óåçäíûå è
ãóáåpíñêèå çåìñêèå áîëüíèöû. Ýòî áûëè, êàê ïpàâèëî, êpóï-
íûå, íåïëîõî îñíàùåííûå ìåäèöèíñêèå ó÷påæäåíèÿ, ëèáî ñîç-
äàííûå íà áàçå ïpåæäå ñóùåñòâîâàâøèõ áîëüíèö ïpèêàçíîé
ìåäèöèíû, ëèáî âíîâü ïîñòpîåííûå íà ñpåäñòâà çåìñòâ è pàç-
ëè÷íûõ áëàãîòâîpèòåëåé. Óåçäíûå è ãëàâíûì îápàçîì ãóáåpí-
ñêèå áîëüíèöû ñòàíîâèëèñü öåíòpàìè âûñîêîêâàëèôèöèpî-
âàííîé è ñïåöèàëèçèpîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â îáùåì, ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, â 1910 ã. ó çåìñêîé ìåäè-
öèíû áûëî áîëåå 2 òûñ. áîëüíèö íà 42,5 òûñ. êîåê. Â 34 çåì-
ñêèõ ãóáåpíèÿõ äåéñòâîâàëè 1715 ñåëüñêèõ (â ñpåäíåì íà 13
êpîâàòåé), 331 óåçäíàÿ (â ñpåäíåì íà 45 êpîâàòåé) è 32 ãóáåpí-
ñêèõ (â ñpåäíåì íà 190 êpîâàòåé) áîëüíèö, à òàêæå 45 ïñèõèàò-
pè÷åñêèõ áîëüíèö íà 23,5 òûñ. êpîâàòåé3. Âñå ýòî påàëüíî
îáåñïå÷èëî íàñåëåíèþ, â ïåpâóþ î÷åpåäü ñåëüñêîìó, íî è ãî-
pîäñêîìó òîæå, îáùåäîñòóïíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Íå ïpåäóãàäûâàÿ ñòpóêòópó ìóíèöèïàëüíîãî çäpàâîîõpàíå-
íèÿ, ôîpìû è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-
ïpîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷påæäåíèé, îáúåì îêàçûâàåìîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè — îáî âñåì ýòîì ìîæíî è, âåpîÿòíî, íóæíî ñïî-
pèòü, õî÷ó ïîä÷åpêíóòü íåçûáëåìîñòü ïpèíöèïà îáùåäîñòóï-
íîñòè, pàâíîé äëÿ âñåõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü êâàëèôèöèpî-
âàííóþ âpà÷åáíóþ ïîìîùü êàê àìáóëàòîpíî, òàê è â ñòàöèîíà-
på. Èìåííî ýòî ñäåëàåò ìóíèöèïàëüíîå çäpàâîîõpàíåíèå ïîä-
ëèííî íàpîäíûì.

Îäíèì èç îñíîâíûõ â çåìñêîé ìåäèöèíå áûë ïpèíöèï áåñ-
ïëàòíîñòè îáùåäîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè: åãî òîæå âçÿ-
ëè íà âîîpóæåíèå è â ñîâåòñêîì çäpàâîîõpàíåíèè, è â çäpàâî-
îõpàíåíèè pàçíûõ ñòpàí. Ïpàâäà, ïåpâîíà÷àëüíî çåìñòâà ápàëè
ïëàòó çà ëå÷åíèå â áîëüíèöàõ è àìáóëàòîpèÿõ, òàê êàê ýòî
ïpàêòèêîâàëîñü â äîñòàâøèõñÿ èì áîëüíèöàõ ïpèêàçîâ îáùå-
ñòâåííîãî ïpèçpåíèÿ. Îäíàêî óåçäíûå çåìñòâà ïîñòîÿííî ïî-
íèæàëè ýòó ïëàòó, îòìåíÿëè åå òî äëÿ îäíîé, òî äëÿ äpóãîé êà-
òåãîpèè áîëüíûõ. Â påçóëüòàòå áîëüíè÷íàÿ ïëàòà ê 1910 ã. ñî-
õpàíèëàñü ãëàâíûì îápàçîì â óåçäíûõ ãîpîäñêèõ áîëüíèöàõ è
ïpèòîì òîëüêî äëÿ ïàöèåíòîâ èç äpóãèõ óåçäîâ.

Ïpèíöèï áåñïëàòíîñòè âpà÷åáíîé ïîìîùè ñòàë îäíèì èç
îñíîâîïîëàãàþùèõ â çåìñêîé ìåäèöèíå. Îòâåpãàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèå è äpóãèå ñîîápàæåíèÿ â ïîëüçó âçèìàíèÿ ïëàòû çà ëå÷å-
íèå, Á. Á. Âåñåëîâñêèé ñ÷èòàë: «Âñå ïîäîáíûå äîâîäû íå ÿâëÿ-
þòñÿ, ïî ñóùåñòâó, äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûìè. Êîíå÷íî, ñáîp
çà ñîâåòû è ëåêàpñòâà äàñò âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü âpà÷åáíóþ
ïîìîùü è ò. ä., íî òàêîå "ñïåöèàëüíîå îáëîæåíèå" ïàäàåò âñåé
òÿæåñòüþ íà ñàìûå ìàëîèìóùèå ñëîè íàñåëåíèÿ — íà íèõ ïå-

påëàãàåòñÿ íàëîã, à ñîñòîÿòåëüíûå ýëåìåíòû çåìñòâà óêëîíÿþò-
ñÿ îò íåñåíèÿ íàëîãà íà òàêóþ ïîòpåáíîñòü»4. Â îáùåì, íà÷è-
íàÿ ñ 80—90-õ ãîäîâ, çåìñòâà îòêàçûâàþòñÿ îò âçèìàíèÿ êàêîé
áû òî íè áûëî ïëàòû è çà áîëüíè÷íîå ëå÷åíèå, è ñ àìáóëàòîp-
íûõ áîëüíûõ — ñíà÷àëà íà ôåëüäøåpñêèõ ïóíêòàõ, à ïîòîì è
íà âpà÷åáíûõ ïpèåìàõ.

Òàêèì îápàçîì, îêîí÷àòåëüíî ñôîpìèpîâàëñÿ ïpèíöèï
áåñïëàòíîñòè â çåìñêîé ìåäèöèíå. Îí îçíà÷àë áåñïëàòíóþ àì-
áóëàòîpíóþ ïîìîùü ñ áåñïëàòíîé âûäà÷åé ëåêàpñòâ è ëå÷åá-
íûõ ïîñîáèé; áåñïëàòíîå ëå÷åíèå â áîëüíèöàõ — ó÷àñòêîâûõ,
óåçäíûõ, ãóáåpíñêèõ; áåñïëàòíóþ õèpópãè÷åñêóþ è ñïåöèàëü-
íóþ ïîìîùü è pîäîâñïîìîæåíèå; áåñïëàòíîå ïpîâåäåíèå âñåõ
ìåpîïpèÿòèé ïpîòèâ èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è ïpîâåäåíèå
pàçëè÷íûõ ñàíèòàpíûõ ìåp.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ ââåäåíèÿ áåñïëàò-
íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áûëè íå òîëüêî îáùåãóìàííûå ñî-
îápàæåíèÿ, íî è ïpàêòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ âpà÷åé, ñîãëàñíî
êîòîpûì óñòàíîâëåíèå êàêîé áû òî íè áûëî, äàæå ìèíèìàëü-
íîé, ïëàòû çà âpà÷åáíûé ñîâåò, çà ëåêàpñòâà, çà ëå÷åíèå â
áîëüíèöå ñíèæàåò îápàùàåìîñòü çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, à
ýòî ëèøàåò, â ÷àñòíîñòè, çåìñêèõ âpà÷åé âîçìîæíîñòè ñâîåâpå-
ìåííî âûÿâëÿòü èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ è ýôôåêòèâíî áî-
pîòüñÿ ñ ýïèäåìèÿìè, ò. å. ïîäpûâàåò îáùåñòâåííî-ñàíèòàpíîå
çíà÷åíèå âñåé ñèñòåìû çåìñêîé ìåäèöèíû. Ïîýòîìó-òî áåñ-
ïëàòíîñòü è ñòàëà îáùèì ïpàâèëîì îêàçàíèÿ âñåõ âèäîâ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè.

Êñòàòè, íåìíîãèì èçâåñòíî, ÷òî â íà÷àëå XX âåêà ïpèíöèï
áåñïëàòíîñòè çåìñêîé ìåäèöèíû áûë óçàêîíåí ïpàâèòåëüñòâîì
Pîññèè. Êîãäà â 1903 ã. çåìñòâî áûëî ââåäåíî â 6 çàïàäíûõ ãó-
áåpíèÿõ — Âèòåáñêîé, Âîëûíñêîé, Êèåâñêîé, Ìèíñêîé, Ìî-
ãèëåâñêîé, Ïîäîëüñêîé, ïpàâèòåëüñòâî Â. Ê. Ïëåâå óòâåpäèëî
ñïåöèàëüíîå ïîëîæåíèå îá óïpàâëåíèè çåìñêèì õîçÿéñòâîì,
ãäå â ñò. 104 áûëî ñêàçàíî, ÷òî "âî âñåõ ñîäåpæèìûõ íà çåì-
ñêèå ñpåäñòâà ñåëüñêèõ ëå÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ æèòåëè ãóáåpíèè
ïîëüçóþòñÿ áåñïëàòíî"5.

Âàæíî ïîä÷åpêíóòü íåèçìåííîñòü pîæäåííîãî çåìñêîé ìå-
äèöèíîé ïpèíöèïà áåñïëàòíîñòè îáùåäîñòóïíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè. Êàê èçâåñòíî, èìåííî ýòîò ïpèíöèï, êîòîpûé áûë
îñíîâîïîëàãàþùèì è äëÿ ñîâåòñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, è äëÿ
ãîñóäàpñòâåííîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ ìíîãèõ ñòpàí, ïîäâåpãàåòñÿ
ñåé÷àñ íàèáîëüøåé êîppîçèè, ïpåæäå âñåãî ó íàñ â Pîññèè.

Ó÷èòûâàÿ îãpîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ýòîãî ïpèíöèïà,
îñîáåííî â ñîâpåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëü-
íîñòè, è ñëîæèâøóþñÿ äåìîãpàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, öåëåñîîá-
pàçíî åùå pàç ïîäòâåpäèòü íåçûáëåìîñòü áåñïëàòíîé îáùåäîñ-
òóïíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ìóíèöèïàëüíîì çäpàâîîõpàíå-
íèè. Íàïîìíþ ñò. 41 Êîíñòèòóöèè Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè,
êîòîpàÿ ïpåäóñìàòpèâàåò, ÷òî "ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàp-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷påæäåíèÿõ çäpàâîîõpàíåíèÿ
îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñpåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþä-
æåòà, ñòpàõîâûõ âçíîñîâ, äpóãèõ ïîñòóïëåíèé".

Åñëè ãîâîpèòü î ôèíàíñèpîâàíèè çåìñêîé ìåäèöèíû, òî
ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî, áóäó÷è áåñïëàòíîé äëÿ íàñåëåíèÿ, îíà
ñòîèëà îãpîìíûõ äåíåã. Åñëè â 1868 ã. íà ìåäèöèíó çåìñòâà
òpàòèëè 18% âñåõ ñpåäñòâ, òî â 1890 ã. — óæå 21%, à â 1903 ã. —
28%, ò. å. çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì íà ÷òî-ëèáî äpóãîå. Íåêî-
òîpûå çåìñòâà (Ëèïåöêîå, Õâàëûíñêîå, Ëèâåíñêîå è äp.) òpà-
òèëè íà ìåäèöèíó 45—47% ñâîåãî áþäæåòà6. À âîò îáùèå öèô-
pû. Â 1910 ã. òîëüêî â 40 ãóáåpíèÿõ Åâpîïåéñêîé Pîññèè pàñ-
õîäû íà çåìñêóþ ìåäèöèíó ñîñòàâëÿëè 53,5 ìëí póá. — áîëåå
ïîëîâèíû âñåõ pàñõîäîâ íà âpà÷åáíî-ñàíèòàpíîå äåëî âî âñåé
ñòpàíå (ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî íà îãpîìíîé òåppèòîpèè —
Ñèáèpü, Äàëüíèé Âîñòîê, Êàâêàç, Ñpåäíÿÿ Àçèÿ — íè çåìñòâ,
íè çåìñêîé ìåäèöèíû òîãäà íå áûëî). À â 1913 ã. çàòpàòû íà
çäpàâîîõpàíåíèå ñîñòàâëÿëè 63,7 ìëí póá. — 25% âñåãî çåì-
ñêîãî áþäæåòà.

Â ñîâpåìåííîé Pîññèè, ó÷èòûâàÿ ïîñòîÿííûé áþäæåòíûé
äåôèöèò íà âñåõ ópîâíÿõ (â òîì ÷èñëå, êîíå÷íî, è íà ìóíèöè-
ïàëüíîì ópîâíå), ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü, êàêîé ïpîöåíò
ñpåäñòâ ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà áóäåò pàñõîäîâàòüñÿ íà íóæ-
äû ìóíèöèïàëüíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ. Îïûò çåìñêîé ìåäèöè-

3  Â å ñ å ë î â ñ ê è é  Á . Á .  Çåìñòâî è çåìñêàÿ påôîpìà. —
Ì, 1918. — Ñ. 20.

4 Â å ñ å ë î â ñ ê è é  Á . Á .  Èñòîpèÿ çåìñòâà çà 40 ëåò. —
ÑÏá., 1909. — Ò. 1. — Ñ. 396.

5 Êàëåíäàpü äëÿ âpà÷åé âñåõ âåäîìñòâ. — ÑÏá., 1912. —
×. 2. — Ñ. 164.

6 Â å ñ å ë î â ñ ê è é  Á . Á .  Èñòîpèÿ çåìñòâà çà 40 ëåò. —
ÑÏá., 1909. — Ò. 1. — Ñ. 252, 255, 257.
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íû ïîäñêàçûâàåò, ÷òî îí äîëæåí áûòü â ïpåäåëàõ îò 25 äî 50%
ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà.

Ìóíèöèïàëüíîìó çäpàâîîõpàíåíèþ ñëåäîâàëî áû ïåpåíÿòü
ó çåìñêîé ìåäèöèíû åùå îäèí ïpèîpèòåòíûé ïpèíöèï — ñà-
íèòàpíî-ïpîôèëàêòè÷åñêîå íàïpàâëåíèå. Âåäü èìåííî â çåì-
ñêîé ìåäèöèíå âïåpâûå â ìèpå ïîÿâèëîñü òî ñàíèòàpíî-ïpî-
ôèëàêòè÷åñêîå íàïpàâëåíèå, êîòîpîå è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ íàè-
áîëåå ïpîãpåññèâíûì â îõpàíå çäîpîâüÿ.

Ñíà÷àëà ó âpà÷åé çåìñêèõ áîëüíèö — ó÷àñòêîâûõ, óåçäíûõ,
ãóáåpíñêèõ — âñå áîëüøåå ïpèçíàíèå ñòàëà ïîëó÷àòü ìûñëü î
íåîáõîäèìîñòè çàíèìàòüñÿ íàpÿäó ñ ëå÷åáíîé è ñàíèòàpíî-
ïpîôèëàêòè÷åñêîé èëè, êàê òîãäà ãîâîpèëè, ãèãèåíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîèñòèíå ïpîpî÷åñêèìè îêàçàëèñü ñëîâà È. È.
Ìîëëåñîíà, ñêàçàííûå åùå â 1871 ã.: "Ñàìàÿ èäåÿ — îæèäàíèå
áëàãîäåíñòâèÿ íå îò ëå÷åíèÿ óæå çàáîëåâøèõ, à îò ïpåäîñòåpå-
æåíèÿ çäîpîâûõ îò ýòèõ çàáîëåâàíèé, ñòàâÿ èõ â èçâåñòíóþ îá-
ñòàíîâêó, — íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîäëåæàùåé ñîìíåíèþ èëè
ñïîpó"7.

Â ïîñëåäóþùåì âñå áîëüøå ïpèâåpæåíöåâ çàâîåâûâàëà
èäåÿ ñîçäàíèÿ ñëóæáû ñàíèòàpíûõ âpà÷åé, ñàíèòàpíîé îpãàíè-
çàöèè, äåéñòâóþùåé â òåñíîì êîíòàêòå, â íåpàçpûâíîì åäèí-
ñòâå ñ ëå÷åáíîé ìåäèöèíîé, îïèpàþùåéñÿ íà ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü íàñåëåíèÿ. "Â ïpîòèâîïîëîæíîñòü ñóùåñòâóþùåìó, ñëî-
æèâøåìóñÿ â äîçåìñêèé ïåpèîä âçãëÿäó íà ñàíèòàpíî-ýïèäå-
ìè÷åñêîãî âpà÷à êàê íà àãåíòà èñêëþ÷èòåëüíî ìåäèêî-ïîëè-
öåéñêîãî íàäçîpà, — ãîâîpèëîñü, íàïpèìåp, íà ñúåçäå âpà÷åé
Âîëîãîäñêîé ãóáåpíèè, — äåÿòåëüíîñòü çåìñêîãî ñàíèòàpíîãî
âpà÷à äîëæíà èñõîäèòü âñåãäà èç îñíîâíîãî ñòpåìëåíèÿ ê ïpî-
áóæäåíèþ â îáëàñòè íàpîäíîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ îáùåñòâåí-
íîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè âî âñåõ åå âèäàõ è ôîpìàõ, à òàêæå â íå-
ïîñpåäñòâåííîé áîpüáå ñ ýïèäåìèÿìè"8.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî âåñüìà è âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ íàøèõ
äíåé, êîãäà áîëüøèíñòâî ñàíèòàpíûõ âpà÷åé ïpåâpàòèëèñü èëè
ïpåâpàùàþòñÿ â "àãåíòîâ ìåäèêî-ïîëèöåéñêîãî íàäçîpà", à çà-
âåò çåìñêèõ âpà÷åé î ïpîáóæäåíèè îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëü-
íîñòè òîëüêî äåêëàpèpóåòñÿ. Òîëüêî â ñàìîå ïîñëåäíåå âpåìÿ
ëèêâèäèpîâàíà ïpîòèâîpå÷èâøàÿ ìíîãîëåòíåé ïpàêòèêå çåì-
ñêîé ìåäèöèíû îpãàíèçàöèîííàÿ pàçîáùåííîñòü ëå÷åáíîé è
ñàíèòàpíîé ìåäèöèíû, òàê íàçûâàåìûå êîìèòåòû ñàíýïèäåì-
íàäçîpà âíîâü âêëþ÷åíû â ñèñòåìó çäpàâîîõpàíåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, â çåìñêîé ìåäèöèíå ñóùåñòâîâàëà ñâîÿ ñà-
íèòàpíàÿ îpãàíèçàöèÿ, âêëþ÷àâøàÿ ãóáåpíñêèå è óåçäíûå ñà-
íèòàpíûå ñîâåòû, ó÷àñòêîâûå ñîâåòû èëè ñàíèòàpíûå ïîïå÷è-
òåëüñòâà, ñàíèòàpíûå áþpî è ñàíèòàpíûõ âpà÷åé: áàçèñîì ýòîé
îpãàíèçàöèè áûëè ó÷àñòêîâûå çåìñêèå âpà÷è.

Íóæíà ëè ìóíèöèïàëüíîìó çäpàâîîõpàíåíèþ êàêàÿ-òî ñà-
íèòàpíàÿ ñëóæáà — âîïpîñ äèñêóòàáåëüíûé. Îäíàêî î ÷åì ñëå-
äóåò ïîäóìàòü, òàê ýòî î ñîçäàíèè ñàíèòàpíûõ ñîâåòîâ. Â çåì-
ñêîé ìåäèöèíå â êàæäûé òàêîé ñîâåò âõîäèëè çåìñêèå äåÿòåëè
— âñÿ ãóáåpíñêàÿ (èëè óåçäíàÿ) çåìñêàÿ óïpàâà, 3—7 ãëàñíûõ
ãóáåpíñêîãî ñîápàíèÿ, ãîpîäñêîé ãîëîâà ãóáåpíñêîãî ãîpîäà,
ïpåäñåäàòåëè óåçäíûõ çåìñêèõ óïpàâ, à òàêæå âpà÷è. Ñàíèòàp-
íûé ñîâåò íå áûë ìåäèöèíñêèì îpãàíîì, ñêîpåå, íàîáîpîò,
ýòî áûë îpãàí è èíñòpóìåíò çåìñòâà, êîòîpûé âîçãëàâëÿë
îáû÷íî ïpåäñåäàòåëü ãóáåpíñêîé óïpàâû.

Äóìàåòñÿ, è â ìóíèöèïàëüíîì çäpàâîîõpàíåíèè òàêèå ñà-
íèòàpíûå ñîâåòû (ñ òàêèì æå, ïpèìåpíî, ïpåäñòàâèòåëüñòâîì)
áûëè áû ïîëåçíû äëÿ påøåíèÿ âñåõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ îõpàíîé
çäîpîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, Âñåìèpíàÿ îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ
âûäâèíóëà øèpîêîìàñøòàáíóþ çàäà÷ó äîñòèæåíèÿ çäîpîâüÿ
äëÿ âñåõ æèòåëåé Çåìëè ê 2000 ã. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è,
êàê ïîêàçàëà êîíôåpåíöèÿ â Àëìà-Àòå (1978 ã.), èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíà ïåpâè÷íàÿ ìåäèêî-ñàíèòàpíàÿ ïîìîùü, â òîì ÷èñëå
äåÿòåëüíîñòü áîëüíèö, îñîáåííî òàê íàçûâàåìûõ áîëüíèö ïåp-
âîãî ópîâíÿ. Íà îäíîé èç êîíôåpåíöèé ÂÎÇ (Êàpà÷è, 1981 ã.)

ïîä÷åpêèâàëîñü, ÷òî ñèñòåìà çäpàâîîõpàíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà
ïåpâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàpíîé ïîìîùè, íå ìîæåò áûòü påàëè-
çîâàíà, íå ìîæåò pàçâèâàòüñÿ è ôóíêöèîíèpîâàòü è ïpîñòî íå
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ñåòè áîëüíèö ïåpâîãî ópîâíÿ. Îá ýòîì
æå â ñóùíîñòè èäåò på÷ü â äîêëàäå èññëåäîâàòåëüñêîé ãpóïïû
ÂÎÇ "Áîëüíèöà â ñåëüñêèõ è ãîpîäñêèõ pàéîíàõ" (1995 ã.), ãäå
îñîáî ïîä÷åpêèâàþòñÿ "äâå îñíîâíûå îáÿçàííîñòè áîëüíèöû
ïåpâîãî ópîâíÿ", êîòîpûå "çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè çäîpî-
âüÿ ëþäåé (à íå ïpîñòî â ëå÷åíèè áîëåçíåé) è åå èíòåãpàöèè â
êà÷åñòâå ôóíêöèîíàëüíîé ÷àñòè ñ pàéîííîé ñèñòåìîé çäpàâî-
îõpàíåíèÿ"9. Åñëè ñîîòíåñòè ýòè è äpóãèå äîêóìåíòû ÂÎÇ î
áîëüíèöàõ ïåpâîé ïîìîùè ñ àíàëèçîì äåÿòåëüíîñòè çåìñêèõ
áîëüíèö, íåòpóäíî çàìåòèòü, ÷òî ìíîãîå â âûâîäàõ è påêîìåí-
äàöèÿõ ýòîé àâòîpèòåòíîé ìåæäóíàpîäíîé îpãàíèçàöèè ñëîâíî
áû âçÿòî èç ïpàêòèêè pîññèéñêîé çåìñêîé ìåäèöèíû. Ýòî,
âïpî÷åì, è íåóäèâèòåëüíî.

Åùå â 30-õ ãîäàõ îpãàíèçàöèÿ ãèãèåíû Ëèãè íàöèé (ïpåä-
øåñòâåííèöà ÂÎÇ), à çàòåì â 50-õ ãîäàõ è ïîçäíåå óæå ñàìà
Âñåìèpíàÿ îpãàíèçàöèÿ çäpàâîîõpàíåíèÿ påêîìåíäîâàëè âñåì
ñòpàíàì ââåñòè ñèñòåìû ñåëüñêîãî çäpàâîîõpàíåíèÿ, èäåíòè÷-
íûå èëè èñêëþ÷èòåëüíî áëèçêèå ê pîññèéñêîé çåìñêîé ìåäè-
öèíå: ýòî êàñàëîñü è ó÷àñòêîâîñòè, è ïpîôèëàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è ñàíèòàpíîãî ïpîñâåùåíèÿ, è ìíîãîãpàííûõ îáÿ-
çàííîñòåé çåìñêèõ âpà÷åé, èõ îáùåé ïpàêòèêè.

Âpà÷ çåìñêîé áîëüíèöû áûë îápàçîâàííûì ñïåöèàëèñòîì,
îñóùåñòâëÿâøèì êâàëèôèöèpîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü
ïpè øèpîêîì êpóãå çàáîëåâàíèé òåpàïåâòè÷åñêîãî è õèpópãè-
÷åñêîãî ïpîôèëÿ, â òîì ÷èñëå èíôåêöèîííûõ, äåòñêèõ, íåâpî-
ëîãè÷åñêèõ, ïpè àêóøåpñêîé è pàçíîîápàçíîé õèpópãè÷åñêîé
ïàòîëîãèè è ïp. Â êàêîì-òî ñìûñëå ýòî áûë âpà÷-óíèâåpñàë,
ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàâøèé äèàãíîñòè÷åñêèå è ëå÷åáíûå âîç-
ìîæíîñòè ìåäèöèíû òîãî âpåìåíè.

Êàê èçâåñòíî, ñåé÷àñ ñàìàÿ øèpîêàÿ îáùåñòâåííîñòü, â
òîì ÷èñëå íàó÷íàÿ è ìåäèöèíñêàÿ, àêòèâíî îáñóæäàåò âîïpîñ î
íåîáõîäèìîñòè íîâîé ñïåöèàëèçàöèè â íàøåé ìåäèöèíå, ïpå-
æäå âñåãî, î÷åâèäíî, â ìóíèöèïàëüíîì çäpàâîîõpàíåíèè: på÷ü
èäåò î âpà÷å îáùåé ïpàêòèêè èëè ñåìåéíîì âpà÷å. Ïpè ýòîì,
êàçàëîñü áû, ñàìûé áîëüøîé èíòåpåñ äîëæíà áûëà âûçûâàòü
õîpîøî çíàêîìàÿ âñåì (õîòÿ áû ïî õóäîæåñòâåííîé ëèòåpàòó-
på, ïî ïpîèçâåäåíèÿì ×åõîâà è Âåpåñàåâà) ôèãópà çåìñêîãî
âpà÷à-óíèâåpñàëà. Ïî÷åìó-òî, îäíàêî, ýòîãî íå ïpîèñõîäèò.

Íå êàñàÿñü ñóùåñòâà äèñêóññèè è âîçìîæíûõ âûâîäîâ è
ïpåäëîæåíèé, õî÷ó ëèøü îòìåòèòü, ÷òî åå ó÷àñòíèêè îpèåíòè-
póþòñÿ, êàê ïpàâèëî, íà ïpàêòèêó Àíãëèè, Ãåpìàíèè, Øâåöèè
è äpóãèõ çàpóáåæíûõ ñòpàí, èãíîpèpóÿ, ê ñîæàëåíèþ, îòå÷åñò-
âåííûé îïûò — ïpåæäå âñåãî îïûò çåìñêîé ìåäèöèíû, à òàêæå
îïûò ãîpîäñêîé ìåäèöèíû Pîññèè.

Íå õî÷ó áûòü ïîíÿòûì ïpåâpàòíî. Èñïîëüçîâàíèå áîãàòåé-
øåãî îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, ãëàâíûì îápàçîì îïûòà çåìñêîé
ìåäèöèíû, âîâñå íå ñâîäèòñÿ ê áåçäóìíîìó ïîäpàæàíèþ íà-
øèì ïpåäøåñòâåííèêàì, ê ìåõàíè÷åñêîìó êîïèpîâàíèþ, ê ïå-
påíåñåíèþ â ñîâpåìåííûå óñëîâèÿ âñåõ åå äîñòèæåíèé. Îò-
íþäü. Ìû æèâåì â äpóãîå âpåìÿ, â èíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèÿõ, äà è ñàìîå, ïîæàëóé, ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì,
÷òî ìåäèöèíà ñåé÷àñ óæå íå òà, ÷òî áûëà â XIX — íà÷àëå XX
âåêîâ. Îäíàêî ãëàâíûå öåííîñòè çåìñêîé ìåäèöèíû, òàêèå êàê
îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïpî-
ôèëàêòè÷åñêîå íàïpàâëåíèå, ó÷àñòêîâûé ïpèíöèï, îïîpà íà
ñàìîäåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ — êñòàòè, âñå ýòî ïpååìñòâåííî
âîñïpèíÿëî è pàçâèâàëî ñîâåòñêîå çäpàâîîõpàíåíèå — ýòè
öåííîñòè íå äîëæíû áûòü óòåpÿíû. È ýòî, íà íàø âçãëÿä, îäíà
èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîçäàâàåìîãî ìóíèöèïàëüíîãî çäpàâîîõpàíå-
íèÿ.

Çåìñêàÿ ìåäèöèíà — íåèñòîùèìûé êëàäåçü èäåé äëÿ ñî-
âpåìåííîñòè è ïpåæäå âñåãî äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî çäpàâîîõpà-
íåíèÿ.

Ïîñòóïèëà 17.12.96
7 Ì î ë ë å ñ î í È. È. Çåìñêàÿ ìåäèöèíà. — Êàçàíü, 1871. —

Ñ. 55.
8 VII ãóáåpíñêèé ñúåçä âpà÷åé. — Âîëîãäà, 1908. — Âûï. 1. —

Ñ. 105—106.

9 Áîëüíèöà â ñåëüñêèõ è ãîpîäñêèõ pàéîíàõ. — Æåíåâà,
1995. — Ñ. 86—87.
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