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Дальневосточный госудаpственный медицинский унивеpситет

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì PÔ "Î ìåäèöèíñêîì ñòpàõîâàíèè
ãpàæäàí PÔ" â 1993 ã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëî ââåäåíî îáÿçà-
òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòpàõîâàíèå. Ìåæäó òåì óæå â 20-õ ãîäàõ
íà Äàëüíåì Âîñòîêå pàáîòàëà ñåòü ñòpàõîâûõ êàññ, îñóùåñòâëÿâ-
øèõ â òîì ÷èñëå è ñòpàõîâàíèå ïî áîëåçíè. Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿ-
åòñÿ àêòóàëüíûì èçó÷åíèå èñòîpè÷åñêîãî îïûòà ñòpàõîâîé ìå-
äèöèíû â äîpåâîëþöèîííîå âpåìÿ è ìåäèöèíñêîãî ñòpàõîâàíèÿ
â ïåpâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ïpåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì àíàëèç
èñòîpè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé âíåäpåíèÿ è pàçâèòèÿ ìåäèöèíñêî-
ãî ñòpàõîâàíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñ ó÷åòîì ìàëîíàñåëåííîñòè
pàéîíîâ, áîëüøîé ïëîùàäè êpàÿ è çíà÷èòåëüíîé îòäàëåííîñòè
îò öåíòpà ñòpàíû. Ýòîò îïûò ìîæåò è äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí
ïpè îïpåäåëåíèè ïóòåé äàëüíåéøåãî pàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî
ñòpàõîâàíèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè èñòîpèè ñòpàõîâîé ìåäèöèíû ïîÿ-
âèëèñü åùå â 20-õ ãîäàõ. Ñëåäóåò îñîáåííî îòìåòèòü pàáîòû
Í. À. Âèãäîp÷èêà, Â. Ä. Êàpèáñêîãî, Í. À. Ñåìàøêî. Îòäåëîì
èñòîpèè ìåäèöèíû è çäpàâîîõpàíåíèÿ ÍÈÈ èì. Í. À. Ñåìàøêî
PÀÌÍ ïîä póêîâîäñòâîì ïpîô. Ì. Á. Ìèpñêîãî â êîíöå 80-õ
ãîäîâ íà÷àëîñü èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ìåäèöèíñêîãî
ñòpàõîâàíèÿ. Îòäåëîì ïpîâåäåíî òpè ñèìïîçèóìà, ïîñâÿùåí-
íûõ ýòîé òåìå. Ïîä póêîâîäñòâîì àêàäåìèêà Þ. Ï. Ëèñèöûíà
áûëî âûïîëíåíî èññëåäîâàíèå ïî ñòpàõîâîé ìåäèöèíå. Îäíàêî
óãëóáëåííîå èññëåäîâàíèå ïî èñòîpèè ñòpàõîâîé ìåäèöèíû íà
Äàëüíåì Âîñòîêå íå ïpîâîäèëîñü [1].

Íàìè áûëè èçó÷åíû ìàòåpèàëû ñúåçäîâ è êîíôåpåíöèé
ïpîôîpãàíèçàöèé, ïpîòîêîëû ñîâåùàíèé pàáîòíèêîâ îpãàíîâ
ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ, çàâåäóþùèõ ãóáåpíñêèìè è òpàíñ-
ïîpòíûìè îòäåëàìè çäpàâîîõpàíåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è
ïîñòàíîâëåíèÿ öåíòpàëüíûõ è ìåñòíûõ îpãàíîâ âëàñòè, ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ñïpàâî÷íèêè, ïóáëèêàöèè â ïåpèîäè÷åñêîé ïå÷àòè.

Â ãîäû ãpàæäàíñêîé âîéíû â îñîáîì áóôåpíîì ãîñóäàpñòâå —
Äàëüíåâîñòî÷íîé Påñïóáëèêå (ÄÂP), êîòîpàÿ ñóùåñòâîâàëà ñ
1920 ïî 1922 ã., áûë ïpèíÿò çàêîí "Î ñîöèàëüíîì ñòpàõîâàíèè"
îò 10 ÿíâàpÿ 1922 ã., pàçpàáîòàííûé Äàëüíåâîñòî÷íûì ñîâåòîì
ïpîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ. Íî îòñóòñòâèå îïûòà â ñòpàõîâîì
äåëå, íåäîñòàòêè çàêîíà è ãëàâíûì îápàçîì òÿæåëîå õîçÿéñò-
âåííîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ÄÂP ìåøàëè áîëåå áûñòpîìó
pàñïpîñòpàíåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ. Ê ìîìåíòó ëèêâè-
äàöèè ÄÂP â íîÿápå 1922 ã. â påñïóáëèêå pàáîòàëè ëèøü 3 ñòpà-
õîâûå êàññû (×èòèíñêàÿ, Áëàãîâåùåíñêàÿ, Âåpõíåóäèíñêàÿ),
êîòîpûå îõâàòûâàëè òîëüêî ãîpîäñêèå pàéîíû, äà è òî ÷àñòè÷íî.
Â êîíöå 1922 ã. âî âñåõ ñòpàõîâûõ êàññàõ áûëî âñåãî 10 òûñ. çà-
ñòpàõîâàííûõ [6].

Ïîñëå ïpèñîåäèíåíèÿ Äàëüíåâîñòî÷íîé Påñïóáëèêè ê
PÑÔÑP îñîáûì ïîñòàíîâëåíèåì Äàëüpåâêîìà îò 21 íîÿápÿ
1922 ã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå áûëî âpåìåííî ñîõpàíåíî äåéñòâèå
Çàêîíà "Î ñîöèàëüíîì ñòpàõîâàíèè", ïpèíÿòîãî ïpàâèòåëüñòâîì
ÄÂP 10 ÿíâàpÿ 1922 ã. Ýòî æå ïîñòàíîâëåíèå áûëî ïîäòâåpæäåíî
Äàëüpåâêîìîì 26 äåêàápÿ 1922 ã. ïpè ââåäåíèè íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå Êîäåêñà çàêîíîâ î òpóäå, ïpè÷åì ãëàâà XVII êîäåêñà, ñî-
äåpæàâøàÿ ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëüíîì ñòpàõîâàíèè, âpåìåííî â
äåéñòâèå íå ââîäèëàñü [3].

Çàêîí îò 10 ÿíâàpÿ 1922 ã. óñòàíàâëèâàë îáÿçàòåëüíîå ñîöè-
àëüíîå ñòpàõîâàíèå (ñòpàõîâàíèå îò âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî
pèñêà, ò. å. áîëåçíè, ïîòåpè çàpàáîòêà, èíâàëèäíîñòè, ìàòåpèí-
ñòâà è äp.) âñåõ ëèö, çàíÿòûõ ïî íàéìó, è äîápîâîëüíîå ñòpàõî-
âàíèå äëÿ ëèö ñâîáîäíûõ ïpîôåññèé, à òàêæå äëÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ïpîèçâîäèòåëåé. Ââåäåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ ñòpàõîâàíèÿ
äîëæíî áûëî ïpîèñõîäèòü ïîñòåïåííî, â çàâèñèìîñòè îò pàçâè-
òèÿ ïpîèçâîäèòåëüíûõ ñèë êpàÿ. Â ïåpâóþ î÷åpåäü áûëè ââåäå-
íû äâà âèäà ñòpàõîâàíèÿ: ïî âpåìåííîé íåòpóäîñïîñîáíîñòè è
îêàçàíèå ëå÷åáíîé ïîìîùè çàñòpàõîâàííûì. Âñå pàñõîäû âîç-
ëàãàëèñü íà ïpåäïpèíèìàòåëåé, óñòàíàâëèâàëñÿ 10% ñòpàõîâîé
âçíîñ ñ îáùåé ñóììû çàpàáîòíîé ïëàòû áåç òàpèôèêàöèè ïî
ñòåïåíè âpåäíîñòè è îïàñíîñòè (èç íèõ îêîëî 4,5% øëî íà ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü). Çàêîí îò 10 ÿíâàpÿ 1922 ã., âîçëàãàÿ íà
ñòpàõîâûå êàññû îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èòü çàñòpàõîâàííûõ ëå÷åá-
íîé ïîìîùüþ, íå påøàë âîïpîñà î ïîpÿäêå è ôîpìå îpãàíèçà-
öèè ýòîé ïîìîùè. Êàññàì ïpåäîñòàâëÿëîñü ïpàâî ñàìèì îpãà-
íèçîâûâàòü ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îíè ìîãëè òàêæå ïåpåäàòü
îpãàíèçàöèþ ëå÷åáíîé ïîìîùè îpãàíàì çäpàâîîõpàíåíèÿ íà
äîãîâîpíûõ íà÷àëàõ [5]. Ïîñêîëüêó ó îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ
ÄÂP îòñóòñòâîâàëè è ñèëû, è ñpåäñòâà äëÿ ïîñòàíîâêè ëå÷åáíîé
ïîìîùè, ñòpàõîâûå êàññû ïîâñþäó áûëè âûíóæäåíû ñàìè

ápàòüñÿ çà îpãàíèçàöèþ ìåäïîìîùè çàñòpàõîâàííûì. Òàêèì îá-
pàçîì, íà Äàëüíåì Âîñòîêå påàëèçîâàëàñü ìîäåëü ñòpàõîâîé ìå-
äèöèíû, êîãäà ñòpàõîâûå êàññû ñàìè ñîäåpæàëè ìåäèöèíñêèå
ó÷påæäåíèÿ. Îáùåå póêîâîäñòâî è êîíòpîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñòpàõîâûõ êàññ âîçëàãàëèñü íà ãóáåpíñêèå ñòpàõîâûå ïpèñóòñò-
âèÿ è íà Êpàåâîé ñòpàõîâîé ñîâåò. È ñîâåò, è ïpèñóòñòâèÿ
ñòpîèëèñü íà íà÷àëàõ âûáîpíîãî ïàpèòåòà ïpåäñòàâèòåëüñòâà
ñòpàõóåìûõ è pàáîòîäàòåëåé ñ îñîáûì ïpåäñòàâèòåëüñòâîì
ïpîôñîþçîâ è îòäåëîâ òpóäà.

Òîãäà æå áûëà íà÷àòà ïîäãîòîâêà ê ïîñòåïåííîìó ïpîâåäå-
íèþ "ñîâåòèçàöèè" ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà Äàëüíåì Âîñ-
òîêå. Òàê, ó÷àñòèå ïpåäñòàâèòåëåé ñòpàõîâàòåëåé â îpãàíàõ
óïpàâëåíèÿ ñîöñòpàõà áûëî îòìåíåíî óæå â êîíöå 1922 ã. Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Äàëüpåâêîìà îò 26 èþíÿ 1923 ã. áûëè óïpàçäíåíû
ñòpàõîâîé ñîâåò è ñòpàõîâûå ïpèñóòñòâèÿ. Âìåñòî ñîâåòà è ïpè-
ñóòñòâèé áûëè ñîçäàíû ïî îápàçöó Ñîâåòñêîé Pîññèè Äàëüíå-
âîñòî÷íîå è ãóáåpíñêèå óïpàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ.
10 àâãóñòà 1923 ã. Äàëüpåâêîì èçäàë ïîñòàíîâëåíèå î ââåäåíèè
íà Äàëüíåâîñòî÷íîì âîäíîì è æåëåçíîäîpîæíîì òpàíñïîpòå
âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè
ïîëîæåíèÿìè î ñîöèàëüíîì ñòpàõîâàíèè. Äî èçäàíèÿ ýòîãî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ íà æåëåçíûõ äîpîãàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà ñòpàõîâûå
êàññû åùå íå áûëè îpãàíèçîâàíû, à íà Àìópå ñóùåñòâîâàëà âîä-
íî-òpàíñïîpòíàÿ êàññà, ñîçäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò
10 ÿíâàpÿ 1922 ã. [3].

Â 1923 ã. íà÷àëñÿ ïîäëèííûé pîñò ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ
íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Çà ãîä ÷èñëî çàñòpàõîâàííûõ óâåëè÷èëîñü
áîëåå ÷åì â 7 pàç. Ñòpàõîâàíèå íå òîëüêî ïîëíîñòüþ îõâàòèëî
pàáî÷èõ è ñëóæàùèõ áëèæàéøèõ pàéîíîâ, íî è ïpîíèêëî äàæå
â òàêèå îòäàëåííûå óãîëêè, êàê Àíàäûpü, Êàì÷àòêà, Êîìàíäîp-
ñêèå îñòpîâà è Ñàõàëèí. Çà ãîä êîëè÷åñòâî ñòpàõîâàòåëåé óâå-
ëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 3,5 pàçà (òàáë. 1) [7].

Ïpåîáëàäàëè ÷àñòíûå ñòpàõîâàòåëè, êîòîpûå ñîñòàâëÿëè 3/4
îáùåãî ÷èñëà ñòpàõîâàòåëåé. Îäíàêî íà íèõ ïpèõîäèëàñü ëèøü
1/5 ÷àñòü âñåõ çàñòpàõîâàííûõ. Íà îäíîãî ÷àñòíîãî ñòpàõîâàòåëÿ
ïpèõîäèëîñü â ñpåäíåì 4,5 çàñòpàõîâàííîãî, íà êàæäîãî ãîñó-
äàpñòâåííîãî ñòpàõîâàòåëÿ — 65,5 çàñòpàõîâàííîãî.

Ïpè òàêîì áûñòpîì pîñòå ÷èñëà ñòpàõîâàòåëåé è çàñòpàõî-
âàííûõ íå ìîãëà îñòàâàòüñÿ áåç èçìåíåíèé è ñòpàõîâàÿ ñåòü. Íà
1 îêòÿápÿ 1922 ã. íà Äàëüíåì Âîñòîêå îíà âêëþ÷àëà ñòpàõîâîé
ñîâåò, 4 ãóáåpíñêèõ ñòpàõîâûõ ïpèñóòñòâèÿ è 3 ñòpàõîâûå êàññû.
Àïïàpàò îáùåãî óïpàâëåíèÿ è póêîâîäñòâà ïpåîáëàäàë íàä íè-
çîâûìè îpãàíèçàöèÿìè, íåïîñpåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèìè çà-
ñòpàõîâàííûõ. Çà ãîä, ò. å. ê 1 îêòÿápÿ 1923 ã., ñåòü çíà÷èòåëüíî
ïåpåñòpîèëàñü. Â íåå âõîäèëè: Äàëüíåâîñòî÷íîå óïpàâëåíèå ñî-
öèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ, 5 ãóáåpíñêèõ óïpàâëåíèé ñòpàõîâàíèÿ,
20 ñòpàõîâûõ êàññ, â òîì ÷èñëå 16 òåppèòîpèàëüíûõ è 4 òpàíñ-
ïîpòíûå. Êàê âèäíî, âûpîñëè ãëàâíûì îápàçîì íèçîâûå ïîä-
pàçäåëåíèÿ. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ñòpàõîâàÿ ñåòü pàçâèâàëàñü â
1923 ã. Ïî÷òè â êàæäîì óåçäíîì öåíòpå âîçíèêëà ñâîÿ ñòpàõîâàÿ
êàññà. Áîëüøèíñòâî ýòèõ êàññ îêàçàëèñü ìàëî÷èñëåííûìè ïî
÷èñëó çàñòpàõîâàííûõ è ñëàáûìè â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè.
Ïîýòîìó óæå â êîíöå 1923 ã. íà÷àëñÿ ïpîöåññ óêpóïíåíèÿ ñòpà-
õîâûõ êàññ, ìåëêèå êàññû ïpåâpàùàëèñü â ñòpàõîâûå ïóíêòû áî-
ëåå ìîùíûõ êàññ. Òàê îápàçîâàëèñü Çàáàéêàëüñêàÿ, Àìópñêàÿ è
Ïpèìîpñêàÿ ãóáåpíñêèå êàññû, îõâàòûâàþùèå pàéîíû öåëîé
ãóáåpíèè è èìåþùèå íà ìåñòàõ pàçâåòâëåííóþ ñåòü ñòpàõîâûõ
ïóíêòîâ è óïîëíîìî÷åííûõ. Ê íà÷àëó 1925 ã. ñòpàõîâàÿ ñåòü áû-
ëà îêîí÷àòåëüíî påîpãàíèçîâàíà. Âìåñòî ïpåæíèõ 16 òåppèòî-
pèàëüíûõ êàññ ñòàëî ñóùåñòâîâàòü òîëüêî 6, èç íèõ 4 ãóáåpíñêèå
è 2 pàéîííûå. Â ñpåäíåì íà êàæäóþ ñòpàõîâóþ êàññó ïpèõîäè-

Ò à á ë è ö à  1

Pàçâèòèå ñåòè ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå 
(1922—1926 ãã.)

Ñóáúåêòû 
ñòpàõîâàíèÿ

Íà 
01.01.22

Íà 
01.01.23

Íà 
01.01.24

Íà 
01.01.25

Íà 
01.01.26

Çàñòpàõîâàííûå 1148 10 833 77 740 101 918 119 919
Ñòpàõîâàòåëè 121 492 4 234 7 795 8 456
Ñòpàõîâûå êàññû 1 4 14 10 10

Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ãèãèåíû è èñòîðèÿ ìåäèöèíû, 2000, ¹ 6
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ëîñü ïî÷òè ïî 11 òûñ. çàñòpàõîâàííûõ. Íà ìåñòàõ ñóùåñòâîâàëî
18 ñòpàõîâûõ ïóíêòîâ è 54 óïîëíîìî÷åííûõ [6].

×èñëî òpàíñïîpòíûõ êàññ îñòàëîñü áåç èçìåíåíèé: 2 âîä-
íûå — Àìópñêàÿ è Òèõîîêåàíñêàÿ è 2 äîpîæíûå — ×èòèíñêàÿ
è Óññópèéñêàÿ. Îäíàêî è â òpàíñïîpòíûõ êàññàõ íèçîâàÿ ñåòü
çàìåòíî pàñøèpèëàñü: â 1925 ã. pàáîòàëî 11 ó÷àñòêîâûõ êàññ, 13
ñòpàõîâûõ ïóíêòîâ è îêîëî 20 ñòpàõîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ [6].

Ñ 1 ÿíâàpÿ 1924 ã. Çàêîí ÄÂP îò 10 ÿíâàpÿ 1922 ã. áûë ïîë-
íîñòüþ çàìåíåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîâåòñêèìè äåêpåòàìè. Áû-
ëî ââåäåíî ñòpàõîâàíèå îò èíâàëèäíîñòè è áåçpàáîòèöû íà íà-
÷àëàõ îáùåñîâåòñêîãî òàpèôà ñòpàõîâûõ âçíîñîâ. Â äàëüíåéøåì
ñîöèàëüíîå ñòpàõîâàíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïîøëî óæå ïî îá-
ùåñîâåòñêîìó ïóòè pàçâèòèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî
äâå ñòîpîíû ñòpàõîâîé pàáîòû: îpãàíèçàöèÿ ìåäïîìîùè çàñòpà-
õîâàííûì è ôîíäèpîâàíèå ñòpàõîâûõ âçíîñîâ.

Ñòpàõîâûå êàññû Äàëüíåãî Âîñòîêà (â Çàáàéêàëüå è Ïpèàìó-
püå) ïîøëè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ëå÷åáíûõ çà-
âåäåíèé â ñèëó ïpàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè. Ýòî áûë åäèíñò-
âåííûé ïóòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàñòpàõîâàííûõ áîëåå èëè ìåíåå
óäîâëåòâîpèòåëüíîé ìåäïîìîùüþ. Îpãàíû çäpàâîîõpàíåíèÿ íå
èìåëè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ëå÷åáíûõ çàâåäåíèé è äîñòàòî÷-
íûõ ñpåäñòâ êàê ïî öåíòpàëüíîé, òàê è ïî ìåñòíîé ñìåòå. Ïî-
ýòîìó îíè íå ñìîãëè áû ñäåëàòü áîëüøå, ÷åì êàññû, è âûíóæ-
äåíû áûëè áû ÷àñòü ñòpàõîâûõ ñóìì òpàòèòü íà ïîñòpîåíèå ëå-
÷åáíîé ñåòè, îáñëóæèâàþùåé â òîì ÷èñëå è íåçàñòpàõîâàííûõ.

Â òî æå âpåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü è äpóãîé îïûò íà Äàëüíåì
Âîñòîêå. Â Ïpèìîpñêîé ãóáåpíèè ëå÷åáíàÿ ïîìîùü ñ ñàìîãî íà-
÷àëà áûëà ïåpåäàíà çäpàâîòäåëàì íà äîãîâîpíûõ íà÷àëàõ. Â
Àìópñêîé è Çàáàéêàëüñêîé ãóáåpíèÿõ îáñëóæèâàíèå çàñòpàõî-
âàííûõ â ñåëüñêèõ ìåñòíîñòÿõ òàêæå áûëî ïåpåäàíî ïî äîãîâî-
pàì îpãàíàì çäpàâîîõpàíåíèÿ. Ïpè ýòîì ïîñòîÿííî âûñêàçûâà-
ëèñü íàpåêàíèÿ ñî ñòîpîíû ïpîôñîþçîâ è pàáîòíèêîâ ñîöñòpà-
õà, ÷òî ñpåäñòâà ëå÷åáíîãî ôîíäà âêëþ÷àëèñü â îáùóþ ñìåòó äî-
õîäîâ ãóáçäpàâîâ ïî ìåñòíûì áþäæåòàì è ÷òî ìåäïîìîùü, íà-
õîäÿùàÿñÿ â póêàõ çäpàâîòäåëîâ, áûëà î÷åíü íèçêîãî êà÷åñòâà
[3]. Ñ 1 îêòÿápÿ 1924 ã. îêàçàíèå ìåäïîìîùè çàñòpàõîâàííûì
áûëî ïåpåäàíî â âåäåíèå îpãàíîâ çäpàâîîõpàíåíèÿ íà îñíîâàõ
îñîáîãî ñîãëàøåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ óïîëíîìî÷åííûõ Íàp-
êîìçäpàâà è Íàpêîìòpóäà, êîòîpîå áûëî óòâåpæäåíî Äàëüpåâ-
êîìîì. Íî è ïîñëå ýòîãî ñòpàõîâûå îpãàíû êîå-ãäå áûëè âûíó-
æäåíû íàïpÿìóþ îïëà÷èâàòü ìåäïîìîùü çàñòpàõîâàííûì.

Âòîpîé îñîáåííîñòüþ ñòpàõîâîé ìåäèöèíû Äàëüíåãî Âîñòî-
êà áûëî èçìåíåíèå ôîíäèpîâàíèÿ ñòpàõîâûõ ñóìì, óñòàíîâëåí-
íîãî öåíòpîì. Äàëüíåâîñòî÷íûå ñòpàõîâûå êàññû íå èìåëè
òâåpäîãî ïîäpàçäåëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ñòpàõîâîé ïîìî-
ùè. Ñòpàõîâûå êàññû ïpîèçâîäèëè ñâîè pàñõîäû ïî ôàêòè÷å-
ñêèì ïîòpåáíîñòÿì è âîçìîæíîñòÿì. Äàëüíåâîñòî÷íîå óïpàâëå-
íèå ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ óñòàíîâèëî, ÷òî pàñõîäû äàëüíå-
âîñòî÷íûõ ñòpàõîâûõ êàññ íå ìîãóò áûòü óëîæåíû â pàìêè óñ-
òàíîâëåííîãî ïpîöåíòà îò÷èñëåíèé îò ñòpàõîâûõ âçíîñîâ â
ôîíä Ã (ëå÷åáíàÿ ïîìîùü), â òî âpåìÿ êàê ïî ôîíäó À (ïîñîáèÿ
ïî âpåìåííîé íåòpóäîñïîñîáíîñòè) ïîëó÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûå
îñòàòêè. Äàëüñîöñòpàõ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Äàëüáþpî ÂÖÑÏÑ
ïîñòàíîâèë âpåìåííî ñëèòü ôîíäû À è Ã â îäèí ôîíä, èç êîòî-
pîãî äî 45% âñåõ pàñõîäîâ ìîãëè ñîñòàâëÿòü pàñõîäû íà ëå÷åá-
íóþ ïîìîùü. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå íå âñòpåòèëî âîçpàæåíèé â
Öåíòpàëüíîì óïpàâëåíèè ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ [3].

Äî 1 ÿíâàpÿ 1924 ã. âñå ñòpàõîâàòåëè Äàëüíåãî Âîñòîêà óïëà-
÷èâàëè ñòpàõîâûå âçíîñû â pàçìåpå 10% îò ôîíäà çàpàáîòíîé ïëà-
òû. Ñ ââåäåíèåì âñåõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòpàõîâàíèÿ è pàñøèpå-

íèåì âèäîâ îáåñïå÷åíèÿ pàçìåpû âçíîñîâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå
áûëè îïpåäåëåíû ïî îáùåñîâåòñêèì íîpìàì. Pàçìåp âçíîñîâ êî-
ëåáàëñÿ ïî îòäåëüíûì ïpåäïpèÿòèÿì îò 10 äî 22% ôîíäà îïëàòû
òpóäà, íî â ñpåäíåì ïî âñåì êàññàì Äàëüíåãî Âîñòîêà ñîñòàâëÿë
15,5%. Ñ 1 îêòÿápÿ 1924 ã. pàçìåpû âçíîñîâ ïîíèçèëèñü. Ñpåäíèé
pàçìåp âçíîñà ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó êpàþ áûë óæå òîëüêî 13%. Â
1926 ã. ñpåäíèé ñòpàõîâîé òàpèô óïàë äî 12,8% ïî òåppèòîpèàëü-
íûì êàññàì è äî 11,95% ïî òpàíñïîpòíûì, ÷òî îáóñëîâëèâàëîñü
ëüãîòíûì òàpèôîì äëÿ âñåõ îñíîâíûõ îòpàñëåé ïpîìûøëåííîñòè
êpàÿ è ãîñóäàpñòâåííûõ ó÷påæäåíèé [4]. Èç òàáë. 2 âèäíî, ÷òî
ïpîöåíò pàñõîäà ñòpàõîâûõ êàññ ïî îòíîøåíèþ ê ïpèõîäó ïîñòî-
ÿííî pîñ, ÷àñòè÷íî ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà çàñòpà-
õîâàííûõ, à òàêæå èíâàëèäîâ è áåçpàáîòíûõ. Ñíèæåíèå pàçìåpîâ
ñòpàõîâûõ âçíîñîâ è ïîñòîÿííûé pîñò pàñõîäîâ ïpèâåëè ê ñåpü-
åçíûì ôèíàíñîâûì çàòpóäíåíèÿì. Âî âòîpîé ïîëîâèíå 1925 ã.
íåêîòîpûå êàññû áûëè óæå äåôèöèòíûìè [6].

Çàäîëæåííîñòü ïpåäïpèÿòèé ïî ñòpàõîâûì âçíîñàì áûëà
áîëüøîé ïpîáëåìîé äëÿ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñòpàõîâûõ êàññ. Â
1923 ã. ïî òåppèòîpèàëüíûì êàññàì îíà äîñòèãàëà 21,3% îò îá-
ùåé ñóììû ïpè÷èòàþùèõñÿ âçíîñîâ, à ïî òpàíñïîpòíûì êàñ-
ñàì — äàæå 59,4%. Â 1924 ã. pàñõîäû íà ìåäïîìîùü ñîñòàâèëè
57,4% âñåõ pàñõîäîâ, îpãàíèçàöèîííûå — 13,2%. Â 1925 ã. íà ëå-
÷åáíóþ ïîìîùü áûëî èçpàñõîäîâàíî 37,1% âñåõ çàòpàò, íà îpã-
pàñõîäû — 8,1% [2].

Ïîñòàíîâëåíèåì Äàëüpåâêîìà îò 26 èþíÿ 1923 ã. íà Äàëüíåì
Âîñòîêå áûë îápàçîâàí öåíòpàëèçîâàííûé çàïàñíûé êàïèòàë èç
ñëåäóþùèõ ñpåäñòâ: èç 50% îò÷èñëåíèÿ îò çàïàñíîãî êàïèòàëà
ñòpàõîâûõ êàññ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ è èç îñòàòêîâ ñóìì áûâ-
øåãî ñòpàõîâîãî ñîâåòà. Â äàëüíåéøåì â ýòîò êàïèòàë åæåìå-
ñÿ÷íî ïîñòóïàëè îò÷èñëåíèÿ ñòpàõîâûõ êàññ â pàçìåpå 5% îò ïî-
ëó÷åííûõ ñòpàõîâûõ âçíîñîâ. 1 ÿíâàpÿ 1924 ã. çàïàñíîé êàïèòàë
Äàëüíåâîñòî÷íîé îáëàñòè áûë ñëèò ñî Âñåpîññèéñêèì çàïàñíûì
ôîíäîì ñîöñòpàõà ïpè óñëîâèè õpàíåíèÿ ñóìì äàëüíåâîñòî÷íî-
ãî ôîíäà íà Äàëüíåì Âîñòîêå è ïpåäîñòàâëåíèÿ Äàëüñîöñòpàõó
ïpàâà pàñïîpÿæåíèÿ òåêóùèì ñ÷åòîì çàïàñíîãî ôîíäà [3].

Ìåäèöèíñêîå ñòpàõîâàíèå íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïîëó÷èëî
pàçâèòèå íà 10 ëåò ïîçæå, ÷åì â Öåíòpàëüíîé Pîññèè, è, íåñî-
ìíåííî, ñûãpàëî ïîëîæèòåëüíóþ pîëü â ñòàíîâëåíèè çäpàâî-
îõpàíåíèÿ påãèîíà. Îíî ïîçâîëèëî ïpèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ñpåäñòâà íà pàçâèòèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ïîñëå
ãpàæäàíñêîé âîéíû íà Äàëüíåì Âîñòîêå ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâî-
âàëà áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü. Ñòpàõîâûå êàññû ñîçäà-
ëè è ñîäåpæàëè öåëóþ ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷påæäåíèé, ÷òî óâå-
ëè÷èëî äîñòóïíîñòü ëå÷åáíûõ óñëóã. Â óñëîâèÿõ Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà ýòî ïîòpåáîâàëî ïåpåpàñïpåäåëåíèÿ ñpåäñòâ ìåæäó pàçëè÷-
íûìè âèäàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ôîíäû ëå÷åáíîé ïîìî-
ùè è ïîñîáèé ïî âpåìåííîé íåòpóäîñïîñîáíîñòè áûëè âpåìåí-
íî îáúåäèíåíû. Ñ îpãàíèçàöèè ñòpàõîâûõ êàññ â ÄÂP è äî êîíöà
20-õ ãîäîâ ìåäèöèíñêîå ñòpàõîâàíèå ýôôåêòèâíî âûïîëíÿëî
ñâîþ ôóíêöèþ.
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Ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü äàëüíåâîñòî÷íûõ ñòpàõîâûõ êàññ 
(1924—1925 ãã.)

Ïîëóãîäèå

Ïîñòóïèëî 
ñòpàõîâûõ 
âçíîñîâ

Èçpàñõîäîâàíî 
è ïåpå÷èñëåíî 

â öåíòp
% pàñõîäà 

ïî îòíîøåíèþ 
ê ïpèõîäó

òûñ. póá.

I 1924 ã. 2591 2002 77,3
II 1924 ã. 3307 2944 89,1
I 1925 ã. 3320 3170 95,5
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